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“Deve-se escrever da mesma maneira como as lavadeiras & de Alagoas
fazem seu oficio. Elas comegam com uma primeira lavada, molham a
roupa suja na beira da lagoa ou do riacho, torcem o pano, molham-no
novamente, voltam a torcer. Colocam o anil, ensaboam e torcem uma,
duas vezes. Depois enxaguam, ddo mais uma molhada, agora jogando
a 4gua com a mdo. Batem o pano na laje ou na pedra limpa, e ddo mais
uma torcida e mais outra, torcem até ndo pingar do pano uma sé gota.
Somente depois de feito tudo isso é que elas dependuram a roupa lavada
na corda ou no varal, para secar. Pois quem se mete a escrever devia
fazer a mesma coisa. A palavra néo foi feita para enfeitar, brilhar como
ouro falso; a palavra foi feita para dizer”. (Graciliano Ramos, em

entrevista concedida em 1948).



RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo avaliar os possiveis impactos do Programa Nacional de
Integracdo da Educacédo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos (PROEJA) no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertéo
Pernambucano — IF SERTAO PE Campus Petrolina, compreendendo o periodo de (2006-2013),
com enfoque nos principios estabelecidos pelo Documento Base do Programa. Para a realizagéo
dos estudos observamos alguns procedimentos tedrico-metodoldgicos, quais sejam, a reviséo
bibliogréfica, destacando autores como Moll (2010), Santos (2010), Saviani (2003), Marx
(1996), Moura (2013), Poulantzas (1980), Hofling (2001), Carnoy (1988), Cohen e Franco
(2013) e Kosik (1969). Desenvolvemos também a andlise documental, a aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas e o preenchimento de quadro de referéncia metodoldgica,
composto por questdes objetivas, dentre as quais gerou, em parte, outro quadro denominado de
Quadro de impactos. Por meio de abordagem qualitativa, com énfase no método histérico-
critico, concluimos que o PROEJA gerou impactos no IF SERTAO PE Campus Petrolina, cujos
resultados refletiram nas praticas pedagogicas, como o fato de ampliarem-se as discussdes
relativas a conteidos que auxiliem nas relagfes humanas e cidadas, e na gestdo administrativo-
pedagdgica, atraves do reconhecimento da especificidade do trabalho com o publico jovem e
adulto, fosse por meio da adequacéo dos editais de selecéo ao publico alvo, fosse por meio da
constituicdo de uma politica de acompanhamento e permanéncia dos estudantes. Constatamos
ainda, que em sua maioria, 0s principios norteadores do PROEJA ndo foram implementados
segundo o desenho original, gerando ao Programa uma condigdo de inquilino dentro do IF
SERTAO PE.

Palavras-chave: Avaliacéo de impactos. PROEJA. Educacéo Profissional. Educagéo de Jovens
e Adultos.



RESUMEN

La presente investigacion teniamos por objetivo evaluar los posible impactos del Programa
Nacional de Integracdo da Educacgdo Profissional com a Educagéo Bésica na Modalidade de
Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA) en el Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sertdo Pernambucano — IF SERTAO PE Campus Petrolina, comprendiendo el
periodo de (2006-2013), con enfoque en los principios establecidos por el Documento basado
en el programa. Para la realizacion de los estudios observamos algunos procedimientos tedrico-
metodoldgicos, son ellos, la revison bibliogréfica, resaltando autores como Moll (2010), Santos
(2010), Saviani (2003), Marx (1996), Moura (2013), Poulantzas (1980), Hofling (2001), Carnoy
(1988), Cohen y Franco (2013) y Kosik (1969). Desarrollamos también el analisis documental,
la logro de entrevistas semiestructuradas y el relleno de cuadros de referencia metodoldgica,
compuesto por cuestiones objetivas, entre las cuales produjo, en parte, otro cuadro denominado
de Cuadro de impactos. Por medio de abordaje cualitativa, con énfasis en el método histdrico-
critico, concluimos que el PROEJA produjo impactos en IF SERTAO PE Campus Petrolina,
cuyos resultados reflejaron en las practicas pedagogicas, como el hecho de que amplien las
discusiones relativas a contenidos que auxilien en las relaciones humanas y ciudadanas, y en la
gestion administrativo-pedagdgica, a través del reconocimiento de la especificidad del trabajo
con el publico joven y adulto, ya sea por medio de la adecuacion de las reglas de seleccion al
publico a que va dirigido, o por medio de la constitucion de una politica de acompafiamiento y
permanencia de los estudiantes. Constatamos alin que en su mayoria los principios orientadores
del PROEJA no fueran implementados seguin el esbozo original, la generacion de la condicion

de un programa inquilino dentro del IF SERTAO PE.

Palabras-clave: Evaluacion de impactos. PROEJA. Educacion profesional. Educacion de

Jovenes y Adultos.
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1 PRIMEIRAS PALAVRAS

As primeiras palavras dizem respeito a alguns aspectos introdutdrios desta pesquisa,
organizados no sentido de orientar o leitor diante do trabalho realizado. Sinaliza também, para
seu proprio formato, indicando que existem aspectos costumeiramente constantes em uma
introducdo convencional e que, ndo se apresentam aqui por sua prépria arquitetura, mas no
Capitulo 1.

A fotografia da capa intitulada ‘desiguais’, de nossa autoria, nos veio & mente por sua
capacidade de retratar falhas nas supostas linhas de produgéo de estudantes nas escolas publicas
brasileiras. A concepcdo de um estudante modelar, como algo a ser superado, apontada no
Documento Base do PROEJA para o Ensino Médio nos possibilitou a analogia de pregos postos
um ao lado do outro, cuja fixacdo na madeira dependesse da mesma quantidade e intensidade
de marteladas. Os pregos néo sdo iguais, nem poderiam ser. A ‘desordem’ apontada por Santos
(2006) causada pelo novo perfil de estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na Rede
Federal de Educacdo Profissional, imprimiu na histdria da EJA, da Educacédo Profissional e do
proprio Ensino Médio novas formas de se fazer educacdo e gerou, dentro dos Institutos
Federais, impactos inegéveis.

A partir de nossa atuagdo como Pedagogo do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Sertdo Pernambucano (IF SERTAO PE), tivemos a oportunidade de nos
aproximarmos da modalidade Educacdo de Jovens e Adultos ofertada pela instituicdo, através
do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Nossa aproximacdo com esta
modalidade deu-se devido aos vinculos formados desde a graduacdo em Pedagogia com
habilitagdo em Educacéo de Jovens e Adultos no ano de 2006. Dessa forma, fomos ao longo do
contato com o PROEJA, construindo motivacdes que nos levassem a pesquisa-lo. E assim o
fizemos. Nossa escolha pelo PROEJA, como objeto de pesquisa cientifica, justifica-se pelo
reconhecimento da percepcao da reorientacdo histérica do foco da EJA, incorporando novos
elementos que dizem respeito as questdes atuais do “mundo do trabalho’, com foco, tdo somente
nas questdes relativas a alfabetizagdo e a inclusdo “marginal” (MARTINS, 2009, p. 32),
promovidas nos acessos a educagéo basica. Também, pelos novos caminhos de inclusdo postos
a Educagdo de Jovens e Adultos ao adentrar em instituicdes de Educagdo Profissional

conhecidas por seus rigorosos processos de selecdo e cujos estudantes aglutinavam
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caracteristicas de um aluno modelar, com pouca ou nenhuma distor¢do idade-série, que nao
trabalhava, ou ndo precisava trabalhar, oriundo de uma familia nuclear e sem maiores
deficiéncias de escolarizagdo bésica.

O PROEJA foi criado inicialmente em 2005, através do Decreto n° 5.478/2005 e
redimensionado no ano seguinte pelo Decreto n® 5.840/2006. Durante os primeiros anos de
existéncia do PROEJA suas matriculas se concentraram na Rede Federal de Educagio
Profissional, 16cus inicial de sua implantagdo. A Rede Federal de Educacdo Profissional era
conhecida nacionalmente, a época da implantagdo do PROEJA, por sua exceléncia na formagéao
e qualificagdo profissional, por seus quadros de professores com alta qualificagcdo académica e
pela rigorosa selecdo de estudantes que 4 existia.

Com a génese do PROEJA, os entdo Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
(CEFET’s) foram obrigados, por meio do decreto que criou o Programa, a ofertar matriculas da
Educacéo Profissional integrada ao Ensino Médio na modalidade EJA, com o0 minimo de 10%
de suas vagas de ingresso a cada ano, o que, de acordo com Moura (2006, p. 64), gerou conflitos
na Rede. Ndo houve um entendimento significativo da importancia do PROEJA para o
fortalecimento das a¢des educacionais e de incluséo, por parte de muitos Gestores e Professores
que atuavam nos entdo, CEFET’s. (CASTRO; VITORETTE, 2008. p. 08).

No CEFET Petrolina, hoje, IF SERTAO PE néo foi diferente. O PROEJA trouxe
demandas diversas que mexeram com 0s tempos e espacos da instituicdo. Gerou funcionamento
de determinados espagos no turno noturno, a abertura de outros, a dinamizagdo de espagos
pouco frequentados, o questionamento acerca do funcionamento dos horarios e, em decorréncia
disso, revisdes constantes, das matrizes curriculares, das metodologias, das avaliagdes, do
proprio processo de sele¢do dos estudantes, dentre outros. Como aponta Santos (2010, p. 126,
grifo no original), “O PROEJA traz, para dentro da escola, trabalhadores concretos, com suas
demandas concretas”. Assim, uma das principais dificuldades na implantacdo e implementacéo
do PROEJA foi compreender as caracteristicas dos novos estudantes que estavam ingressando

na Rede.

O aluno, a aluna do PROEJA néo correspondem ao modelo moderno de aluno: estdo
fora da idade reconhecida como regular; evadiram ou nunca frequentaram escola;
trabalham ou estdo em busca de trabalho; adeptos de movimentos culturais como o
hip hop, o funk; ha muitas mulheres, chefes de suas familias; existem aqueles com
outras orientacdes sexuais, hd os mesticos, 0s negros; as orientacdes religiosas sdo
bem definidas em muitos casos; compdem mudltiplas identidades em desordem,
filiados a outras responsabilidades e demandas em relagdo a ordem do aluno em idade
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regular: com uma familia nuclear para Ihe sustentar, na maioria das vezes branco,
heterossexual e catélico. (SANTOS, 2008, p. 01).

Estas caracteristicas dos estudantes iam conformando situacdes de “desordem”
(SANTOS, 2006), dentro da logica de funcionamento estabelecida historicamente na Rede
Federal de Educacédo Profissional. Tal “desordem” promoveu dinamicas de todas as ‘ordens’
estabelecidas a partir daquele tipo de funcionamento que se entendia estavel.

Desse modo, havia um tensionamento permanente na relagdo entre instituicdo, docentes
e estudantes. Tensionamento redimensionado muitas vezes pelas auséncias constantes no
PROEJA, como falta de docentes e falta de condigbes de permanéncia aos estudantes.
Constituiu-se assim uma problematica que culminou com altos e rapidos indices de reprovacgao
e evasdo. Chegamos, dessa maneira, ao nosso problema de partida: diante dos problemas postos,
quais seriam os impactos ou possiveis impactos da oferta do PROEJA no IF SERTAO PE?

No intuito de responder a esta questéo, buscamos desenvolver a presente pesquisa, tendo
como objetivo geral: avaliar os possiveis impactos do PROEJA no Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano (Campus Petrolina), compreendendo
0 periodo de 2006/2013, com enfoque nos principios estabelecidos pelo Documento Base do
PROEJA para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio/Ensino Médio. Nesta dire¢ao,
tivemos como objetivos especificos a intencdo de analisar duas especificidades, quais sejam: se
os principios do Programa estabelecidos em seu Documento Base foram implementados no
Campus Petrolina e os tipos de impactos que possivelmente ocorreram atraveés do PROEJA no
IF SERTAO PERNAMBUCANO apds sua implementag&o. Para tanto, langcamos m&o de duas
questdes orientadoras neste trabalho, quais sejam: a) os principios do PROEJA estabelecidos
pelo Documento Base para 0 Ensino Médio foram implementados no Campus Petrolina
conforme o desenho original? E, b) os possiveis impactos do PROEJA no Campus Petrolina
s80 coerentes com os principios do Programa?

Por opgéo metodoldgica, o delineamento tedrico-metodoldgico da pesquisa, contendo
as discussdes sobre 0 PROEJA como objeto de estudo e campo do conhecimento, a abordagem
da pesquisa, seus procedimentos, 0 campo empirico, 0s sujeitos informantes-chave e as fontes
documentais foram alocados, de forma detalhada, no Capitulo 1 deste trabalho.

O presente trabalho foi organizado em quatro Capitulos mais as conclusdes para que as

concepcdes, as formas e o trabalho de pesquisa propriamente dito, a organizagdo das
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informagdes coletadas, sua anélise e sua escrita, pudessem ser dispostos de maneira logica e
significativa para uma melhor compreenséo diante do objetivo geral.

Assim, no primeiro Capitulo situamos a pesquisa avaliativa como uma pesquisa
cientifica e como campo epistemoldgico especifico, contextualizando-a no Brasil.
Identificamos ainda, os tipos e concepcdes de pesquisa avaliativa situando-os a partir da
pesquisa avaliativa em educacdo e destacamos o PROEJA como objeto de estudo, além de
tragarmos todo o percurso tedrico-metodoldgico adotado na construcéo geral do trabalho.

No segundo Capitulo, realizamos a discussao relativa ao Estado enquanto instituigdo
histdrica, politica e especialmente econbmica, a partir de tedricos contratualistas e nédo
contratualistas, situando nossa afiliagdo a concepgdo trazida pelo filésofo grego Nicos
Poulantzas. Realizamos uma discusséo acerca do ciclo dos processos politico-administrativos
e sua relacdo com as politicas publicas e sociais no Brasil, e evidenciamos a relagdo educagdo,
trabalho e a dualidade estrutural, situando os projetos societarios em disputa no contexto de
nossa afiliacdo tedrica acerca do Estado. Ao final, abordamos a situagdo da educacédo
profissional no pais diante das reformas educacionais das décadas de 1990 e 2000.

No terceiro Capitulo, tratamos da génese do PROEJA, assim como, do que se diz, em
termos de produgdo do conhecimento a respeito do Programa. Realizamos também uma anélise
acerca do lugar que ocupa o PROEJA como uma politica publica e social na EJA, na Educagao
Profissional e frente a criacdo e expansdo dos Institutos Federais de Educacéo e, por ultimo,
descrevemos e analisamos parte das formas materiais de como o PROEJA tomou corpo no
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano — Campus
Petrolina.

Por fim, no quarto e ultimo Capitulo, realizamos a descricéo e analise de todo o material
pesquisado, destacando as mudancgas que geraram impactos na institui¢do, além das formas e
auséncias por meio das quais os principios do PROEJA tornaram-se reais no IF SERTAO PE
Campus Petrolina. Analisamos também os consensos e dissensos existentes entre os objetivos
do IF SERTAO PERMANBUCANO e os fundamentos do PROEJA.

Foi possivel chegar a algumas conclusbes que corroboraram para o cumprimento do
objetivo geral deste trabalho frente aos impactos gerados pelo PROEJA no IF SERTAO
PENAMBUCANO Campus Petrolina, assim como, acerca da implementacéo dos principios do
PROEJA referenciados em seu Documento Base para o Ensino Médio. Como um dos resultados

da andlise realizada, destacamos a condicdo de ‘inquilino” dada ao PROEJA pela instituigdo.
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2 A PESQUISA AVALIATIVA COMO PESQUISA CIENTIFICA: DA AVALIACAO
EM EDUCACAO A AVALIACAO DE IMPACTOS DO PROEJA

“A avaliacdo de politicas publicas ndo se constitui em um exercicio neutro e
desinteressado [...]” (LIMA, 2011, p. 58).

2.1 COMPREENDENDO A PESQUISA AVALIATIVA COMO PESQUISA
CIENTIFICA

O objetivo geral de nossa pesquisa é avaliar os possiveis impactos do Programa
Nacional de Integracdo da Educacgdo Profissional com a Educagéo Bésica na Modalidade de
Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA) no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sertfo Pernambucano — IF SERTAO PE Campus Petrolina, compreendendo o
periodo de (2006-2013), com enfoque nos principios estabelecidos pelo Documento Base do
Programa. Isto implica, necessariamente, um posicionamento sobre o que se entende por
avaliacdo, tendo em vista que este é um termo polissémico e que assume caracteristicas
diferenciadas ao longo da historia.

Partindo desse mesmo entendimento, assumimos a existéncia de determinados
pressupostos diante do ato de avaliar, sendo eles: a) avaliar € um ato essencialmente politico
como aponta Silva e Silva (2009, p. 10), “[...] trata-se, necessariamente, de um julgamento
valorativo [...], ndo é um ato neutro nem exterior as relacdes de poder, mas € um ato
eminentemente politico”; b) o ato de avaliar € uma agdo que se faz em um contexto socio-
historico e cultural. E um ato essencialmente humano, portanto, parcial. Dessa maneira,
optamos desde ja, por uma leitura da avaliacdo que “[...] parte do pressuposto que o
conhecimento produzido é multidimensional e nega a existéncia de uma verdade absoluta”
(RODRIGUES, 2011, p. 44).

Assim sendo, a concepgdo de avaliagdo, em seu sentido lato, medir, mensurar,

quantificar, é refutada, diante de um entendimento maior e valorativo como se segue.

Auvaliar consiste fundamentalmente em emitir um juizo de valor sobre uma
intervencdo, implementando um dispositivo capaz de fornecer informagdes
cientificamente validas e socialmente legitimas sobre essa intervencdo, [...] com o
objetivo de proceder de modo a que os diferentes atores envolvidos [...] estejam aptos
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a se posicionar sobre a intervencdo para que possam construir individual ou
coletivamente um julgamento que possa se traduzir em a¢des (BROUSSELLE et al,
2011, p. 44).

Portanto, h4 que se perguntar: por que avaliar? Para conhecer. E conhecer por si s6 ndo
basta. E necessério que a avaliagio seja, em si, fonte de mudancas. No contexto deste debate,
cabe-nos situar ndo a avaliacdo em si mesma, mas na discussao relativa ao objeto do trabalho,
ou seja, avaliagdo como modalidade de pesquisa e a Pesquisa Avaliativa de politicas e
programas sociais, tendo em vista que o PROEJA é uma iniciativa governamental que se
inscreve em meio ao conjunto de outras agfes voltadas & Educagdo de Jovens e Adultos e a
Educagé&o Profissional.

O nascimento da ciéncia moderna no século XVI, a partir de cientistas e filésofos como
Galileu, René Descartes e Isaac Newton, proporcionou o rompimento com o modelo de
compreensdo teoldgica da realidade e instalou, processualmente, outro, o da racionalidade
objetiva. A partir de entdo, as areas de conhecimento compreendidas dentro da filosofia
tomaram rumo préprio e buscaram um estatuto individual de ciéncia, tendo como fundamento
a quantificacdo mecanica da realidade. Entendia-se, dessa maneira, que a realidade e o ser
humano, em suas complexidades, poderiam ser explicados a partir de uma compreenséo
matematica e exata do mundo. Um século ap6s (XVII), na Franga, surge o Iluminismo
fortalecendo o ideal de evolugdo humana a partir da assungdo do pensamento racional e, por
conseguinte, dominio da natureza.

Tal modelo de racionalidade e quantificagdo da realidade se tornou o fundamento
epistemoldgico de todas as construcdes objetivas e simbodlicas, a partir das ciéncias naturais
(SANTOS, 1995).

Levando em conta os desdobramentos do modelo da ciéncia moderna, é possivel
entender como, hoje, século XXI, varios conceitos relacionados ndo sé as ciéncias naturais, mas
a outras ciéncias, como as sociais e humanas, por exemplo, ainda carregam tais aspectos de
metrificacdo e quantificagdo da complexidade humana.

No contexto deste trabalho e, levando em conta a propria evolucéo historica das praticas
relativas a avaliagdo das intervencdes sobre as sociedades, tais avaliacBes diziam respeito a
quantificagdo e mensuracdo de resultados. Desse modo, o tipo de conhecimento produzido a

partir destas praticas avaliativas expressava uma determinada compreensdo e interpretago do
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mundo. Segundo Tozoni-Reis (s.d, p. 4), o conhecimento “[...] € uma forma te6rico-prética de
compreensdo do mundo, dos homens e das coisas”.

Sendo o conhecimento uma produgéo essencialmente humana e que o instrumentaliza
para uma intervengdo mais significativa em sua realidade, a pesquisa como forma de producéo
do conhecimento é uma atividade permanente. Por tal premissa, podemos concluir que
pesquisar € uma forma de interferir na realidade. Porém, para interferir em uma dada realidade
faz-se necessério avalia-la, pois s assim sera possivel conhecé-la e, consequentemente,
transforma-la. Assim, “[...] avaliacéo é, acima de tudo, pesquisa, devendo, portanto, atender aos
requisitos inerentes & metodologia cientifica” (LIMA, 2011, p. 54).

A prética avaliativa como forma de conhecimento da realidade deve ser sistematizada,
organizada, orientada por objetivos e métodos fundados nas concepcdes cientificas. Sdo assim,
“[...] deliberadas, sisteméaticas e complexas, orientando-se pelo método cientifico e
apresentando um carater publico [...]” (SILVA E SILVA, 2009, p. 11). Porém, cumpre-nos
destacar que a pratica avaliativa ndo ¢ neutra. E produzida dentro de contextos histéricos que,
de forma direta e ou indireta, a produzem e lhe ddo sentido. Na construgdo dialética da realidade
existem movimentos de forgas que se complementam e, na maioria das vezes, se contradizem.
S&o movimentos como estes que se imprimem nas agdes do Estado sobre a sociedade, além de
existirem também nas préprias préticas avaliativas de tais acdes.

Nesse intento, e no contexto desta pesquisa, situamos a Pesquisa Avaliativa como uma
pesquisa social aplicada, tendo em vista que para sua constituigdo enquanto campo especifico
tedrico-metodoldgico foi necesséria a utilizagdo de métodos e técnicas das ciéncias sociais.

Assim, possui as seguintes caracteristicas:

E uma forma de pesquisa social aplicada, sendo, portanto, uma atividade sistematica,
planejada e dirigida. ldentifica, obtém e propicia informacdes validas confidveis,
suficientes e relevantes para fundamentar um juizo sobre o mérito ou valor de um
programa ou atividade especifica. Comprova extensdo e grau de resultados. Serve de
base para tomada de deciséo racional sobre o desenvolvimento de programas ou agoes,
solucdes de problemas e para a compreensdo dos fatores determinantes de éxitos e
fracassos (SILVA E SILVA, 2009, p. 11).
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Ao se falar de Pesquisa Avaliativa trata-se de nomear a agéo, orientada pelo método
cientifico e de carater publico, para avaliar uma politica segundo os critérios da eficiéncia,
eficacia e efetividade! (LIMA, 2011).

A assuncdo da Pesquisa Avaliativa como subcampo do conhecimento cientifico implica
reconhecer que a producéo cientifica é produzida dentro da condigdo humana. E cultural, situa-
se em um espaco-tempo na histéria, portanto, € uma produgdo de verdades parciais. Tendo esta
concepgdo em destaque, ndo é dificil entender o que aponta o sociélogo portugués Boaventura
de Sousa Santos (1995, p. 11) em sua obra “Um discurso sobre as ciéncias” ao afirmar que “[...]
o conhecimento cientifico moderno € um conhecimento desencantado e triste que transforma a
natureza num autdmato [...]”. Com isso, compreende-se o porqué de parte das Pesquisas
Avaliativas, a partir dos anos 1980 no Brasil, assumirem um viés assentado no materialismo
histérico-dialético do filésofo Karl Marx, quebrando o modelo quantitativista e positivista
dominante (MINAYO, 2005).

Sendo assim, optamos durante a construgéo e desenvolvimento deste trabalho, por um
modo especifico de compreender e fazer ciéncia. O de fazer uma “[...] ciéncia comprometida
[...] com a intencionalidade explicita, ultrapassando a mascara de neutralidade que a ciéncia
positivista tenta imprimir ao conhecimento” (SILVA E SILVA, 2006, p. 2).

2.2 A PESQUISA AVALIATIVA NO BRASIL

No Brasil o campo da Pesquisa Avaliativa além de ser bastante recente materializou-se
através da Avaliacéo das Politicas Publicas e Programas Sociais. Assim sendo, trata-se de uma
area ainda em formagdo (RODRIGUES, 2011).

A expansdo das préaticas de Avaliagdo das Politicas e Programas, no pais, deu-se a partir
da década de 1980, com a abertura politica no Brasil, em 19852, e a promulgacio da
Constituicdo Federal em 1988. Houve com isso, por parte da populagéo, uma exigéncia cada

vez maior da construcéo de espacos participativos nas decisdes politicas.

Nessa mesma época aprofunda-se a critica ao padrdo de politicas sociais
desenvolvidas na América Latina e, especificamente no Brasil. Essas criticas se

1Segundo Draibe (2001), a eficiéncia diz respeito a relacdo entre parametros técnicos, tempo e custo; a eficacia
aponta para as caracteristicas e “qualidades” dos processos e sistemas de sua implementagdo, assim como 0s
resultados a que chega e; a efetividade diz respeito a relacdo entre os objetivos propostos e o resultado alcangado.
2Ano em que finda a Ditadura Militar (1964-1985) no Brasil.
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referem, contundentemente, a0 mau uso do dinheiro piblico e a desfocalizacdo dos
programas sociais em relacdo a populagdo mais necessitada (SILVA E SILVA, 2009,

p. 7).

Tal disseminacdo das praticas de Avaliacdo das Politicas e Programas deu-se em um
contexto de grande dependéncia econbmica externa especialmente frente a &rgdos
internacionais como o Banco Mundial, Banco Internacional para a Reconstru¢do e o
Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que, para
financiarem as politicas dos Estados Nacionais, impunham como obrigagdo a préatica da
avaliagdo das agOes, como forma de controlar e otimizar o gasto dos recursos (RODRIGUES,
2008). Tais exigéncias eram orientadas pela focalizagdo®, descentralizagdo” e privatizacdo® dos
programas sociais. Dessa maneira “[...] passa-se a desenvolver a avaliacdo no sentido de aferir
a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e para dimensionar o grau de eficacia com que 0s
objetivos dos programas estdo sendo alcangados” (SILVA E SILVA, 2009, p. 7).

Nos anos 1990 ainda ha um grande impulso nas préticas de Avaliacdo das Politicas,
agora no contexto da reforma do Estado brasileiro®, tendo em vista o novo ordenamento do
capitalismo mundial proporcionado pelo projeto de desenvolvimento neoliberal’, assumido
pelos governos brasileiros, a partir dos anos 1990. Assim, ha uma reducéo do tamanho do
Estado através da adocdo de medidas como a terceirizacdo e privatizacdo de suas atividades.
Sendo que, sob o argumento do aumento da eficiéncia do Estado na gestéo das politicas sociais,
estas foram transferidas para Estados, Municipios e entidades filantropicas.

Com o condicionamento do financiamento dos programas por 6rgdos internacionais,
tendo em vista a eficiéncia e eficacia no uso dos recursos, a avaliagdo passa a ser assumida “[...]

como mecanismo de Controle Social das Politicas Publicas do Estado, com intensa participagéo

3 A focalizacdo estd relacionada ao direcionamento financeiro para o atendimento a demandas de grupos
especificos. E uma temética que, normalmente, esté relacionada & pobreza e com critérios de razio econémica
(RIZZOTTO, 2008, p. 221)

4 Conforme Espinosa (2012, p. 117) a descentralizagdo é um processo “[...] por meio do qual os governos centrais,
sejam eles estados unitarios, sejam federais, transferem ou compartilham o poder e a autoridade com 0s governos
estaduais, e, em menor medida, com 0s municipios, 0 que se concretiza através da transferéncia de recursos e
funcbes”.

5 Para Proclanoy e Motta (1992, p. 50) a privatizacdo “[...] é a atitude, por parte de um Governo, de transferir o
poder de decisdo de empresas de sua propriedade para investidores privados”.

A reforma do Estado proporcionada nos anos 1990 no Brasil, diz respeito a mudanca do papel do Estado que antes
da chegada do neoliberalismo no pais eraade um Estado interventor (executor), e agora passa a ser o de financiador
e regulador (SILVA E SILVA, 2009).

0 projeto de desenvolvimento neoliberal centra-se na “[...] liberalizacdo e desregulamentacdo da economia, no
equilibrio orcamentario e na reforma do Estado” (LIMA, 2010, p. 55)
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de avaliadores externos, na busca da eficiéncia dos gastos publicos e da eficacia dos programas
sociais [...]” (SILVA E SILVA, 2009, p. 8).

Tendo em vista a introdugdo de mecanismos de mercado como parametros para o
financiamento das politicas, assim como, a adocdo obrigatdria de praticas de avaliacdo dos
programas financiados, a partir dos anos 1980 alguns paises neoconservadores e neoliberais
que demonstravam grande interesse pelas préticas avaliativas foram denominados de “Estados

Avaliadores”. De acordo com Afonso® (1999),

[...] essa expressdo quer significar, em sentido amplo, que o Estado adotou um ethos
competitivo, decalcado no que tem vindo a ser designado por neodarwinismo social,
passando a admitir a I6gica do mercado com a importagdo para o dominio publico de
modelos de gestdo privada cuja énfase é posta nos resultados ou produtos dos sistemas
educativos (AFONSO, 1999, p. 157, grifo no original).

Nesta perspectiva, 0os Estados Avaliadores ndo s6 adotam, como préticas de controle, a
Avaliacéo das Politicas, como criam mecanismos avaliativos bastante amplos e especificos para

“medir” os resultados, e controlar o aporte de recursos necessarios para sua realizagao.

2.2.1 Tipos e concepgOes de pesquisa avaliativa

Historicamente a concep¢éo de avaliagdo tem mudado. De um lado, apresenta-se um
tipo de avaliagdo com perfil gerencialista, linear, quantitativo e mecanico. De outro lado, uma
avaliacdo interpretativa, com caracteristicas contextuais e a assunc¢do da dimensdo qualitativa.
Ambas coexistem ainda hoje. Assim, a “Pesquisa Avaliativa [...] € uma aplicacdo sistematica
de procedimentos de pesquisa [...] de modo que os avaliadores se utilizam de metodologias da
pesquisa social [...]” (SILVA E SILVA, 2009, p. 12). Por conseguinte, sua aproximagdo com
as ciéncias sociais fez com que se utilizasse de métodos e modelos cientificos para existir.

Do ponto de vista das funces da Pesquisa Avaliativa, de acordo com Silva e Silva
(2009, p. 12-13) estas se dividem em trés: Funcdo Técnica: onde a avaliagdo fornece
informagdes que possibilitem a corre¢do de possiveis desvios na execucdo de uma determinada

politica ou programa. Funcdo Politica: oferece informagdes para a sociedade civil fundamentar

8Para Afonso (2013) o Estado Avaliador possui trés fases, que seguem: 12 Fase (anos 1980/1990) — forte controle
social por parte do Estado com estreita vinculagao ideoldgica com o projeto neoliberal; 22 Fase (final dos anos
1990/2000) — Reducdo do tamanho do Estado-Nacdo devido ao protagonismo das exigéncias de instancias
internacionais como Unido Europeia, OCDE, Banco Mundial; 32 Fase (P6s Estado-avaliador) — Estados-nacéo
inseridos em contraditdrios complexos de governancga e imersos em uma regulagdo da economia mundial.
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sua participacdo diante dos espacos de discussdo e participagdo politica. Fungdo Académica:
desvelando as contradigdes e nuancas existentes na concep¢do das politicas, proporcionando a
producdo de conhecimento acerca do assunto.

No que diz respeito as fungdes, esta pesquisa, apesar de em principio, contemplar todas,
possui especial cuidado com a Funcéo Politica, tendo em vista ser “[...] um possivel instrumento
que pode ser utilizado por segmentos sociais organizados para fortalecimento da presséo social
sobre o Estado [...]” (SILVA E SILVA, 2009, p. 10), sem perder de vista a Fungdo Académica,
por possibilitar novas formas de entender e atender a oferta da Educagdo de Jovens e Adultos
integrada & Educacdo Profissional e de contribuir com a produco de conhecimento na &rea.

Existem outras classificagdes das Pesquisas Avaliativas que variam de acordo com 0s

critérios adotados. Ver Quadro 1 a seguir.

Pesquisas Avaliativas

Critérios

Temporal

Sujeitos que desenvolvem

Objeto da Avaliacédo

Avaliacdo ex ante: realizada ao
iniciar a formulacdo de um
programa.  Visa  antecipar
questdes como a relagdo custo-
beneficio e custo-efetividade.
Conhecida  também  como
Avaliacdo Diagndstica;

Avaliacdo ex post: realizada
durante ou ao final da
implementacdo do programa,
tendo em vista identificar se os
objetivos foram atingidos, e em
que graus de eficiéncia e
eficdcia, assim como seus
impactos (efetividade).

Externas: realizadas por pessoas

gue ndo fazem parte da
instituicdo que executa ou gere 0
programa;

Internas: realizadas  pelos
proprios gestores e executores
do programa. Ex.
Autoavaliacao;

Mistas: combinacao da

avaliacdo interna e externa;
Participativas: quando envolve,
durante a avaliacdo, o publico ao
qual se destina o programa.

Avaliacdo Politica da Politica:
avaliacdo que emite julgamento
sobre a concepc¢éo e desenho de
uma determinada intervencéo
social;

Avaliacdo de Processo: avalia se
0 programa é implementado de
acordo com as diretrizes pré-
definidas;

Avaliacdo de Resultados ou
Impactos: avaliar o grau,
gualidade e alcance dos
objetivos do programa. Saber se
0 programa provocou
modificacGes significativas e
duradouras, previstas ou nao;
Avaliacdo Politica: consiste na
andlise e elucidacdo do critério
ou critérios que fundamentam
determinada politica;
Meta-avaliagdo:  consiste na
avaliacdo da prdpria avaliagdo,
proporcionando o refinamento
da pesquisa avaliativa.

Quadro 1: Tipos de pesquisas avaliativas de acordo com critérios diferenciados
Fonte: elaborado pelo autor com base em Lima (2010) e Figueiredo e Figueiredo (1986).
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As Pesquisas Avaliativas diferenciam-se em alguns aspectos no que diz respeito ao
tempo de realizagéo da avaliacdo, a quem desenvolve, assim como ao objeto a ser avaliado. No
entanto ha outros aspectos importantes no que diz respeito & Pesquisa Avaliativa, como por
exemplo, a concepgdo tedrico-metodoldgica do avaliador, que no dizer de Lima (2010) pode
ser:

Método Funcionalista Classico: método fundamentado na matriz positivista. Possui
tradicdo tecnocrética, perspectiva comportamental e quantitativista, prezando pela mensuragéo
de resultados e partindo de objetivos pré-definidos. Desconsidera os aspectos politicos e
contextuais envolvidos na avaliagcdo; e Método Historico-dialético: que possui concepcdes
avaliativas de cunho qualitativo com destaque para o paradigma marxista. E fundado no
materialismo histérico-dialético, assumindo uma visdo critica da histéria e buscando
aproximacdes sucessivas com o objeto de pesquisa, indo do abstrato ao concreto. Possui, entre
outros, 0s seguintes requisitos: a) valorizar a andlise critica da politica; b) realizacdo de
abordagens abrangentes, articulando concepgéo, implementagéo e resultados; c) considera o
contexto e a historicidade das politicas; d) nega a ideia de neutralidade dos resultados da
avaliacdo e; e) incorpora no processo avaliativo a participagdo do publico a quem se destina a
politica.

Diante do exposto acima, em relagdo aos tipos, caracteristicas e concepgdes de Pesquisa
Auvaliativa, entendemos que, quanto ao critério temporal, esta pesquisa situa-se como uma
Avaliacdo ex post, tendo em vista que a avaliacdo do PROEJA déa-se ainda em seu andamento,
j& que o Programa ndo finalizou. Quanto aos sujeitos que desenvolvem a avalia¢do, assumimos
esta experiéncia como uma Avaliacdo Participativa, considerando a participacdo essencial dos
sujeitos, no caso, estudantes a quem se destina 0 PROEJA. E, quanto ao objeto, como ja exposto
anteriormente, esta Avaliagdo trata de uma Avaliagdo de Resultados ou de Impactos, com o
objetivo de avaliar os possiveis impactos do PROEJA em uma instituicdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, situada geograficamente no Sertdo do Estado de
Pernambuco, compreendendo o periodo de 2006 (ano no qual se implantou o PROEJA) até o
ano de 2013. Por fim, a concepc¢éo tedrico-metodoldgica que move esta pesquisa avaliativa esta

assentada em aproximagdes com o Método Histdrico-dialético®, a partir do qual se compreende

9 Kosik (1969, p. 32, grifo no original) ao tratar do método dialético aponta que “[...] é o método da reproducéo
espiritual e intelectual da realidade, é o método de desenvolvimento e da explicitagdo dos fendmenos culturais
partindo da atividade préatica objetiva do homem histérico”.
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tanto a realidade como “um todo dialético e estruturado” (KOSIK, 1969, p. 41), quanto ao
conhecimento como “[...] um processo de concretizacdo que procede do todo para as partes e
das partes para o todo, dos fendmenos para a esséncia e da esséncia para os fendmenos, da

totalidade para as contradicOes e das contradigdes para a totalidade” (KOSIK, 1969, p. 41).

2.3 AVALIACAO EM EDUCACAO E O PROEJA COMO OBJETO DE ESTUDO

Belloni et. al. (2007, p. 16), ao falar da Avaliacdo em Educacéo, reduz a discussdo a
dimensdo da aprendizagem ou do desempenho escolar, o que é bastante comum. Porém, ao
contrério do que se percebe em boa parte da literatura que trata do tema, a Avaliagdo em
Educacdo ndo abrange somente o terreno pedagoégico. Reflete organizagBes politicas e
ideoldgicas, servindo inclusive, como instrumento de controle do Estado (SOUZA, 2009, p.
20). E importante que se frise também o fato de serem na éarea educacional as primeiras
discussdes em avaliacdo de politicas publicas no Brasil. Nesse mesmo sentido, o0 PROEJA
aparece como objeto desta discussdo, ndo somente por sua dimensdo, mas pelas mudangas
significativas promovidas na Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica do pais
como por exemplo, a entrada do publico jovem e adulto trabalhador com suas demandas
concretas nestas instituicdes. E importante destacar que a oferta do PROEJA n#o se reduz a
esfera federal. Como aponta o Decreto 5.840/2006 sua oferta também se d& nas instituicdes
publicas estatais e municipais, além de entidades privadas nacionais de servico social
vinculadas ao sistema sindical.

Inicialmente, a Avaliagio em Educacdo propunha-se medir o desempenho dos
estudantes, progressivamente, foi sendo estendida aos professores, as metodologias, curriculos
até ao ponto de, por volta da década de 1970 institucionalizar-se como campo de estudo
especifico. A partir desta década havia uma preocupacéo com a “[...] expanséo do atendimento

e a promoc&o do acesso ao sistema educacional” (COTTA, 2001, p. 90). J4, nos anos 1980

[...] a crescente preocupacdo dos organismos internacionais com a questdo da
qualidade do ensino e a implantacdo de sistemas de avaliacdo em larga escala em
diversos paises latino-americanos criaram condic8es para que o tema adquirisse maior
visibilidade no Brasil (COTTA, 2001, p. 90)

Na mesma década, o Ministério da Educacéo implantou no pais, programas financiados

por organismos internacionais como o Banco Mundial e que tinham como principal
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preocupacéo a avaliacdo dos programas e seus impactos no sistema brasileiro de educagéo.
Exemplos disso foram os programas EDURURAL® e 0 MONHANGARA!, Assim, a década
de 1980 foi marcada pela enorme importancia dada as avaliagfes dos sistemas escolares. S&
Pestana'? (2007, p. 54) apresenta, também, exemplos do fortalecimento e ampliagdo dos
sistemas de avaliacdo nos Estados Unidos e América Latina.

Mesmo havendo um redirecionamento da temética da avaliacdo para a &rea da
Administracdo, nos anos 1990, como nos aponta Rodrigues (2011, p. 40), o cenério brasileiro
marcado por mudangas tecnoldgicas, exigéncias relacionadas a um melhor exercicio da
cidadania e insercdo qualificada no mercado de trabalho, indicava a necessidade do
desenvolvimento de competéncias técnicas e sociais especificas. O campo educativo formal é
responsabilizado pela construgéo de tais competéncias. Assim, avaliar era um imperativo. E
ndo demorou muito para o surgimento da necessidade de avaliagbes em escala nacional com o
intuito de serem verificados os resultados do ensino no pais, uma vez que, estes poderiam
redirecionar as politicas educacionais como um todo. A partir disto, “[...] a auséncia desse tipo
de informacdo acarreta graves consequéncias ao gerar politicas intuitivas e investimentos
pUblicos concebidos de forma desarticulada e insuficientes para atingir seus objetivos [...]” (SA
PESTANA, 2007, p. 57).

10 Conforme aponta Gomes Neto et al. (1994, p. 47) “[...] o Programa de Educacdo Baésica para o Nordeste
Brasileiro (Edurural) foi lancado em 1980 e envolveu recursos da ordem de 92 milhdes de dolares, dos quais 32
milhdes foram originarios de um empréstimo do Banco Mundial. O seu objetivo era expandir, em 18% dos
municipios nordestinos, o acesso das criangas a escola primaria, reduzir o desperdicio de recursos adicionais com
adiminuicdo das taxas de repeténcia e evasdo e melhorar o rendimento escolar dos alunos com a oferta de instrucéo
de melhor qualidade”.

11 O Projeto de Ensino Urbano para as Regides Norte e Centro-Oeste, intitulado como Programa Monhangara foi
criado a partir do acordo de empréstimo n® 2412 em 1984 no valor de US$ 40 milhGes e teve como objetivos: a
melhoria da qualidade e eficiéncia das escolas primarias existentes; a expansdo do acesso ao ensino basico por
criangas nas 12 e 42 séries; a criacdo de capacidade institucional — geréncia e investimento para o ensino basico nos
niveis municipal, estadual e federal do governo (SCAFF, 2006).

2A mesma autora aponta algumas raz6es como motivadoras dos investimentos e propostas na area de avaliacdo
no Brasil, sendo elas: a) énfase na qualidade — houve por parte de organismos internacionais e governos nacionais
grande preocupacgdo com a qualidade do ensino, o que provocou forte pressdo pela criagdo de mecanismos que
verificassem a qualidade do ensino; b) politicas de descentralizacdo — foram realizadas em varios paises reformas
educacionais que tinham como principal agdo, a descentralizacdo das responsabilidades administrativas e
financeiras, e; c) pressdo social — houve diversas formas de pressdo social e politica no sentido de construir
instrumentos de avaliacdo para tornar publicas as informagdes sobre o desempenho dos sistemas escolares (p. 55).
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Com a constituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB),*
j& nos anos 2000, houve uma ampliacdo relacionada as discussoes relativas a avaliacdo das

politicas e programas educacionais no Brasil.

2.3.1 Asgerag0es da avaliagdo em educacéo

Assumimos nesta pesquisa o desafio da realizagdo de uma Avaliagdo de Impactos do
PROEJA no IF SERTAO PE. O fato de tal avaliagio acontecer a partir de um programa
educacional impde-nos a constituicdo de uma categoria especifica dentro do contexto deste
trabalho, a da Avaliagdo em Educacéo, inclusive, a tomando como um subcampo da Pesquisa
Avaliativa. Ao longo da histéria da Avaliagdio em Educacdo, esta vem apresentando
modificagbes em sua concepcdo, cujo quadro evolutivo apresenta uma evolugédo qualitativa,
especialmente em seu carater conceitual. Como aponta Penna Firme (1994), o campo da
Avaliacdo em Educacg&o passou por, pelo menos, quatro geracdes desde o inicio do século XX.

Segue-as no Quadro 2 a seguir:

12 Geragio 22 Geragdo 32 Geragdo 42 Geragio™
A principal Surge a partir das Também surge diante A partir da década de
caracteristica é a falhas e limitagcGes da | das limitages da fase 1990. A principal
mensuragdo, medida. 12 geracéo. anterior. Surge a caracteristica é a
Grande preocupacdo na | Essa geracdo dos anos | avaliagdo como juizo | negociacio. E marcada
elaboracédo de 1930-1940 se chamou de valor, ja que nao por um pProcesso
instrumentos para descritiva. Apesar de podia prescindir de interativo, que se
medir o rendimento bastante técnico, o julgamento. O papel do fundamenta num
escolar. Predominou papel do avaliador foi avaliador é o de um paradigma
durante as décadas de concentrado em juiz. Surgimento de construtivista. Ela se
1920 e 1930. O papel descrever padrbes e varios modelos de situa e desenvolve
do avaliador era o de critérios. Nessa fasea | avaliacdo na tentativa preocupacdes,
um técnico. Avaliacdo Educacional de se chegar ao proposicdes ou
ganha destaque. julgamento de valor de controvérsias em
forma sistematica. relacéo ao objeto da
Preocupagdo com o avaliacdo. Sugere que
mérito e a relevancia os resultados de
da avaliagéo. qualquer estudo ou
avaliacdo é explicado
pela interacdo entre

130 SAEB foi criado pela Portaria n° 931 de 21 de margo de 2005 e é composto por dois processos de avaliagao:
Avaliagdo Nacional da Educacéo Basica e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar. Para uma leitura mais
detalhada Cf. (BRASIL, 2005a).

1Segundo a autora, a 42 Geragdo da Avaliacdo é a que mais avanca, pois consegue captar os aspectos humanos,
politicos, éticos, sociais, culturais e contextuais.
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observador e
observado. O papel do
avaliador é o de
comunicador.

Quadro 2: Geragoes da avaliagdo em educagao
Fonte: elaborado pelo autor com base em Penna Firme (1994).

A partir do Quadro 2, é possivel afirmar que, em certa medida, todas as geragdes das
AvaliagBes ainda coexistem hoje, século XXI. E importante que se observe também as
mudancas no papel do avaliador diante da propria avaliagdo, assim como, do objeto a ser
avaliado. A autora ainda coloca que, ao longo das trés primeiras gera¢des de avaliagéo, alguns
problemas persistem, como: a diferenca de valores e posi¢Ges entre quem solicita a avaliagéo e
quem executa; as diferengas de valores, dificultando os consensos, e; énfase no paradigma

cientifico e a utilizagdo de modelos oriundos das ciéncias exatas (PENNA FIRME, 1994).

2.3.2 O PROEJA como objeto de estudo

Podemos afirmar, inicialmente, que um objeto de estudo ndo é escolhido, € sim,
construido. E construido pelas relagdes e experiéncias que o préprio pesquisador tece com a
realidade e seus sujeitos, assim como, por suas op¢oes existenciais e ideoldgicas. Neste sentido,
temos a clareza de que o delineamento da construcdo de um objeto de estudo é fruto de uma
permanente elaboragé&o.

A génese do Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educacéo Bésica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA) em 2005, a partir
do Decreto n° 5.478/2005 e sua reedigdo em 2006 com o Decreto n° 5.840/2006, promoveu
mudancas histéricas no foco das j& escassas politicas pablicas orientadas & EJA no pais (DI
PIERRO, 2010). Deste modo, 0 PROEJA torna-se um marco na histéria da EJA no pais, ndo so
por reconhecer a existéncia de grandes parcelas da populacdo que ndo haviam concluido a
Educacéo Bésica ou néo tiveram acesso a ela, mas também pelo reconhecimento de um enorme
contingente de jovens e adultos pouco escolarizados que ndo tinham acesso a formacéo, ou
qualquer outra qualificagdo profissional no &mbito de uma oferta educacional na Rede Federal
de Educacéo Profissional.

O PROEJA abre uma nova perspectiva para a Educagéo de Jovens e Adultos a partir de

sua associacdo com a Educacéo Profissional e com as novas demandas da sociedade
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contemporanea, permitindo que ciéncia, cultura, tecnologia e trabalho pudessem ser integrados
como eixos formativos, segundo intenciona seu Documento Base para o Ensino Médio. E, para
ndo ficar s6 nisto, ha o surgimento de um campo epistemoldgico relativamente novo
proporcionado pela integracdo entre a educacdo profissional, a educacdo basica e a educagéo
de jovens e adultos, que tem gerado para os programas de pos-graduacdo no Brasil, por
exemplo, um campo tedrico fértil para a producéo académica, especialmente frente aos desafios
dessa integracdo. Segundo Moll (2010, p. 134) aproximar a educagéo profissional, a educagéo
béasica e a EJA, é “[...] produzir um campo epistemoldgico, pedagdgico e curricular novo”.
Ademais, a partir de pesquisas bibliogréficas realizadas, foi possivel constatar que, mesmo
sendo o PROEJA um programa relativamente recente, ja é possivel encontrar significativas
contribuigdes na literatura acerca deste Programa como um campo de conhecimento
especifico™.

O novo horizonte construido amplia os contornos de entendimento e atendimento ao
publico jovem e adulto contribuindo também & constituicdo de um novo aporte legal para isto,
como as questdes relativas ao financiamento da educagéo, as Diretrizes Operacionais para a
EJA e, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Meédio, por exemplo.

Note-se que o aporte legal que funda o PROEJA e seus Documentos Base!® sdo
orientados por principios que se propdem superar o dualismo histérico entre formacéo geral e
especifica, e cujas aces sdo direcionadas tanto para a formacg&o integral dos sujeitos quanto
para a ndo reproducdo dos mecanismos de exclusdo até entdo existentes.

Para efeito desta pesquisa foram tomados como campo de andlise os principios do
PROEJA estabelecidos em seu Documento Base da Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio/Ensino Médio.

Portanto, entender e avaliar os impactos do PROEJA em uma instituicdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica é também, compreender e reconhecer sua
importancia histdrica na reorientagdo das politicas relacionadas tanto a EJA, quanto a Educagéo

Profissional e & Educacdo Bésica no pais.

15 Ver banco de dados da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

160 PROEJA possui trés Documentos Base, destinados a atendimentos educacionais especificos. O Documento
Base destinado a Formagdo Inicial e Continuada/Ensino Fundamental; O Documento Base da Educacédo
Profissional e Tecnoldgica integrada a Educacdo Escolar Indigena e; O Documento Base da Educagéo Profissional
Técnica de Nivel Médio/Ensino Médio.
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2.4 AVALIACAO DE IMPACTOS: DELINEAMENTO TEORICO-METODOLOGICO DA
PESQUISA

A literatura existente sobre Avaliacdo de Impactos comumente diverge em relagdo ao
seu conceito. Também conhecida como Avaliacdo de Resultados ou até, Avaliacdo global,
optamos no bojo deste trabalho por adotar a nomenclatura de Avaliagdo de Impactos’, tendo
ainda a clareza de que hé correntes tedricas que diferenciam impactos de resultado, como Bauer
(2010), por exemplo.

As Avaliagdes de Impactos aparecem no contexto brasileiro a partir da verificagdo de
sucesso ou fracasso das politicas publicas. Para Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 109, grifos
no original) hd dois aspectos basicos das decisbes governamentais no que diz respeito as
politicas publicas, sendo o 1°, “gerar um produto fisico, tangivel e mensuravel” e o 2°, “gerar
um impacto, que, tanto pode ser fisico, tangivel e mensurdvel, quanto subjetivo, alterando
atitudes, comportamentos e/ou opinifes”.

Neste sentido, compartilhnamos o entendimento de Cohen e Franco (2013, p. 93-94) de
que o “[...] impacto é a consequéncia dos efeitos de um projeto ou pratica social. [...] 0 impacto
pode ser medido em distintas unidades de analise: a do individuo ou grupo familiar, ou em
distintos conglomerados societarios (comunitério, regional, nacional)”.

Quando se fala dos impactos de uma politica, refere-se a “[...] uma medida de
desempenho da agdo publica, ou seja, uma medida em que a politica atingiu ou ndo seus
objetivos ou propésitos” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 110). Na ldgica da
Avaliacdo de Impactos ha uma relagdo direta que liga a politica ou programa, e seus varios
conjuntos de fatores, aos seus resultados, e que “[...] a constatacéo de que ocorreram mudangas
ndo é suficiente para concluir-se pelo sucesso do programa; € necessario demonstrar que elas
ndo ocorreriam (total ou parcialmente) sem o programa” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,
1986, p. 115). Assim, partimos do entendimento de que uma Avaliagdo de Impactos tem como
objetivo

[...] medir os resultados dos efeitos'® de uma politica. [...] determinar se houve
modificagdo; a magnitude desta modificagdo; quais segmentos afetou e em que

17 Tomando por base as obras de Figueiredo; Figueiredo (1986) e Cohen; Franco (2013).

18Para melhor compreenséo lancamos méo da diferenciacdo que Cunha (2006, p. 8) faz sobre os conceitos de Efeito
e Impactos. Efeito “[...] sdo os resultados das a¢des do programa, e podem ser intermediarios, ocorrendo durante
0 programa, ou finais, que sdo os que perduram apos o programa”. Ja Impacto, “[...] é o resultado do programa
que pode ser atribuido exclusivamente as suas a¢0es, apos a eliminacdo dos efeitos externos”.
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medida; e quais foram as contribui¢Bes dos distintos componentes da politica para
lograr seus objetivos (CASTIONI, 1999, p. 14)

O seu campo de interesse, portanto, perpassa pelos resultados oriundos das acgdes
desenvolvidas por uma politica ou programa.

Os impactos de uma politica ou programa ainda podem ser divididos de acordo com sua
natureza que, no dizer de Figueiredo; Figueiredo (1986) podem ser: Impactos objetivos —
geracdo de mudancas quantitativas nas condigBes de vida do publico alvo da politica ou
programa; Impactos subjetivos — promove a alteragdo do “estado de espirito” da populagéo
alvo, e Impactos substantivos — mudam qualitativamente as condi¢des de vida da populag&o.
Cada tipo de impacto expressa um tipo de resultado da acdo do Estado sobre a sociedade. Estes
resultados podem ser previstos ou ndo, assim como, positivos ou negativos. Assumimos no
ambito desta pesquisa que os impactos de um evento podem ser o resultado de multiplas acoes
que, ndo S&0 necessariamente as previstas no planejamento inicial, pois, na maioria das vezes,
no dmbito das politicas publicas, os sujeitos que concebem e planejam as acdes ndo séo 0s
mesmos que as executam.

Faz-se necessério entender que as pesquisas em Avaliagdo de Impactos nédo
necessariamente contemplam estas trés dimensdes de mudanga. Isso vai depender dos objetivos
da politica ou programa. Contudo € possivel afirmar que cada tipo de impacto contém um tipo
de efetividade que, para Draibe (2001, p. 36), significa “[...] as quantidades e/ou niveis de
qualidade com que o programa atinge 0s impactos esperados e promove os efeitos, previsiveis
ou ndo”.

As politicas de impactos buscam aferir o sucesso ou fracasso das acdes planejadas, e
sua efetividade, a qual pode ser de ordem objetiva, subjetiva ou substantiva. O Quadro 3 a

seguir traz as caracteristicas de cada forma de efetividade.

Tipo Caracteristica

Objetiva Critério de afericdo da mudanca quantitativa entre antes e depois da execucdo do
programa.

Subjetiva Critério de afericdo de mudancas psicoldgicas, de mudancgas nos sistemas de crengas e
valores. Tem como funcéo aferir a percepcdo da populacdo sobre a adequacdo dos
resultados objetivos dos programas aos seus desejos, aspiragdes e demandas.

Substantiva | Critério de afericdo de mudancgas qualitativas nas condi¢fes sociais de vida da
populacdo-alvo.

Quadro 3: Tipos de efetividades
Fonte: elaborado pelo autor com base em Figueiredo e Figueiredo (1986).
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No entanto, a natureza dos impactos requer que em sua aferigdo “[...] sejam comparados
0s aspectos quantitativos, ideoldgicos e qualitativos da populagéo entre o antes, no processo e
depois da acéo ou experiéncia realizada” (ARCOVERDE, 2009, p. 4).

Para a realizacdo desta pesquisa retomamos, novamente, o objetivo deste trabalho que
é avaliar os possiveis impactos do PROEJA no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sertdo Pernambucano Campus Petrolina, compreendendo o periodo de
2006/2013 com enfoque nos principios estabelecidos pelo Documento Base do PROEJA para
a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio/Ensino Médio. Na perspectiva de alcancé-lo,
tivemos a intencéo de analisar se os principios do Programa estabelecidos em seu Documento
Base foram implementados no Campus Petrolina e os tipos de impactos que possivelmente
ocorreram através do PROEJA no IF SERTAO PERNAMBUCANO apds sua
implementag&o®®.

Para tanto, langamos mé&o das seguintes questdes orientadoras desta pesquisa:

a) Os principios do PROEJA estabelecidos pelo Documento Base para o Ensino Médio
foram implementados no Campus Petrolina conforme o desenho original?

b) Os possiveis impactos do PROEJA no Campus Petrolina sdo coerentes com 0s
principios do Programa?

Diante de tais questdes norteadoras, situamos algumas reflexdes que entendemos
necessarias, posto que inicialmente se colocavam como incertezas no &mbito deste trabalho: 1.
Como realizar uma Avaliagdo de Impactos se o Programa néo cessou? Considerando parte da
bibliografia estudada pudemos entender que devemos estabelecer marcos de inicio e fim para a
circunscricdo de um perimetro a ser avaliado; 2. Quando é possivel dizer que uma politica ou
programa se extingue? Existem agOes, ou omissfes que proporcionam a extin¢cdo de uma
politica ou programa, como por exemplo, seu abandono politico-administrativo por parte do
Estado, sua extingdo por Decreto ou até por esvaziamento de plblico; 3. E possivel afirmar que
h& impactos de uma politica ou programa que néo teve seu fim anunciado? Os impactos de uma
acdo do Estado sobre a sociedade podem se dar paralelamente as prdprias acfes (COHEN;

FRANCO, 2013, p. 118). N&o € necessario que uma politica ou programa deixe de existir para

19 No contexto desta Dissertacdo assumimos o termo Implementagéo a partir do que coloca Arretche (2001, p. 2,
grifo no original) ao apontar que “[...] corresponde a uma outra fase da “vida” de um programa, na qual séo
desenvolvidas as atividades pelas quais se pretende que os objetivos, tidos como desejaveis, sejam alcangados”.
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que seus impactos sejam notados. Mesmo que estas ndo fossem questdes centrais neste trabalho,
necessariamente, fomos entrecortados por elas ao longo de sua construcéo.
A compreensdo de que os impactos “[...] referem-se as alteragdes ou mudancas efetivas
na realidade sobre a qual o programa intervém e por ele sédo provocadas” (DRAIBE, 2001, p.
21), remete-nos ndo sO aos resultados previstos inicialmente na concepgdo da politica ou
programa, mas tambeém ao grau com que tais resultados foram alcangados. Cabe-nos aqui, um
esclarecimento necessario. Concordamos com Draibe no que diz respeito a compreensdo do
conceito de impactos, porém, reconhecemos também que nosso trabalho ndo se trata de uma
pesquisa experimental, assim entendemos que
[...] nunca se pode afirmar categoricamente que uma mudanca foi produzida, por
determinada intervencao, isto por que o contexto social que recebe a intervengdo, no
caso, 0 programa, € um sistema aberto, e como tal, ndo podemos isolar determinada

variavel de modo a responsabilizéa-la diretamente pelas mudangas ocorridas (SILVA,
2013, p. 50).

Desse modo, concordamos também, com Gurgel (2013, p. 136) que “[...] existe uma
relacdo explicativa entre a concepcéo metodoldgica do pesquisador e a concepcéo de realidade
que se intenta conhecer”. Sendo assim, fizemos a opcéo por uma abordagem Sociocritica da
pesquisa por entender que nesta, o conhecimento “[...] constrdi-se sempre por interesses que
partem de necessidades naturais da espécie humana e que se configuram por condicdes
histdricas e sociais” (VIEIRA, 2010, p. 29). No contexto desta pesquisa concordamos com
Libaneo (2007, p. 17), ao apontar que “[...] a organizagao escolar ndo € algo objetivo, um espago
neutro a ser observado, mas algo construido pela comunidade educacional [...]”. Assim, a
perspectiva Sociocritica é orientada para uma compreensdo critica do mundo, e da relacéo do
sujeito com a sociedade, entendendo inclusive, a existéncia de conjunturas politicas que se
expressam por forgas, muitas vezes contraditorias. Tal compreensdo (re)direciona as forcas
transformadoras da realidade.

Em vista da natureza desta pesquisa, foram utilizados procedimentos metodoldgicos
tanto de ordem qualitativa quanto quantitativa, com predominio da primeira, nas diversas fases
da cadeia de impactos e investigagdo. Dessa forma, langamos mé&o dos seguintes procedimentos

metodoldgicos: Revisdo bibliografica, analise documental, entrevistas®® semiestruturadas e uso

25equndo LUDKE; ANDRE (2013, p. 39), “[...] a grande vantagem da entrevista sobre as outras técnicas é que
ela permite a captacdo imediata e corrente da informagdo desejada praticamente com qualquer tipo de informante
e sobre 0s mais variados tépicos”.
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de um quadro com questdes objetivas, o qual denominamos de Quadro de impactos. Para os
dados recolhidos foi realizada uma anélise critica, pois se partiu da compreensdo de que na
interpretacdo dos dados, os fatores pessoais, sociais, historicos e politicos se relacionam. Foi
realizado também, na andlise e interpretacdo dos dados, um procedimento de Triangulacdo®
das informages coletadas, utilizando referencial empirico e te6rico-metodol6gico construido
por meio dos procedimentos e ligados a abordagem supracitada e a Avaliagdo de Impactos. O
procedimento de Triangulagdo possibilitou-nos observagéo do nosso objeto, a partir de lugares
diferenciados, imprimindo em nossa pesquisa uma visdo multidimensional do objeto, como se

observa na Figura 1 a seguir.

Analise Documental

Entrevistas I IVI PACTO S‘ Referencial Tedrico

Quadro de impactos

Figura 1: Processo de triangulacdo para analise e interpretacdo dos dados
Fonte: elaboracdo do autor

Além do processo de Triangulacéo realizado, utilizamos também o modelo denominado
de “antes e depois” na avalia¢do dos impactos, descrito por Cohen; Franco (2013, p. 132). Neste
modelo ha “[...] a medicdo “antes” que o projeto tenha produzido seu impacto, e comparar 0s

valores obtidos com os resultados de outras medicOes realizadas “depois” das etapas

2Cano (2006, p. 114) aponta que a Triangulacdo é uma “Estratégia metodoldgica que consiste em medir uma
variavel ou dimensao utilizando diversos métodos de mensuragéo”.
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intermedidrias ou uma vez finalizada a execucdo [...]” (grifo no original). Conferir modelo a

seguir na Figura 2.

Antes Depois
Grupo com projeto Y

Figura 2: Modelo antes-depois
Fonte: elaboracdo e adaptacdo do autor com base em de Cohen; Franco (2013, p. 133).

Quanto ao campo empirico, elegemos o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sertdo Pernambucano (IF SERTAO PE), mais propriamente uma de suas
unidades, o Campus Petrolina. O IF SERTAO PE faz parte da Rede Federal de Educacio
Profissional e Tecnoldgica e esta situado geograficamente no territério sertanejo do Estado de
Pernambuco. A elei¢do do campo empirico deu-se pelo fato de atuarmos profissionalmente em
uma de suas unidades (Campus), ndo o escolhido para analise, e ter contato frequente e de forma
significativa com as questdes relativas ao PROEJA. Quanto ao universo de pessoas a serem
entrevistadas, foi necessario o estabelecimento de uma escala onde estariam envolvidos, desde
os niveis das tomadas de decisdes maiores (politicas) — Gestores, até os niveis onde, de fato, o
PROEJA se operacionalizava, na sala de aula, com professores e estudantes. Descrevemos 0s

sujeitos que compdem o universo da pesquisa no Quadro 4 a seguir:

Gestores Técnicos Professores Estudantes
Quem Pré-Reitoria de Técnicos da Professores da area Estudantes
Ensino; Secretaria profissional; atualmente
Diretoria de Académica. Professores da area matriculados e
Campus; de formagéo geral. frequentes e
Diretoria de egressos.
Ensino;
Coordenacgéo do
PROEJA
Quantidades 6 2 4 4
TOTAL 16 Entrevistados*

*QOs roteiros das entrevistas realizadas foram ainda subdivididos em duas categorias sendo Funcionarios e
Estudantes, e encontram-se nos Apéndices B e C, no final deste trabalho.

Quadro 4: Sujeitos da pesquisa

Fonte: elaborado pelo autor.
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O universo pesquisado compds-se de 16 (dezesseis) pessoas, distribuidas entre 0s
segmentos de Gestores, Técnicos, Professores e Estudantes. Entre seus perfis constavam
Pedagogos, Licenciados, Bacharéis, donas de casa e trabalhador autbnomo. O critério utilizado
para a selecdo dos entrevistados foi o envolvimento direto com a implantagdo e ou
implementacdo do PROEJA na instituigdo. Justifica-se também, o nimero de entrevistados pela
composic¢do de um quadro cujas entrevistas pudessem ser realizadas dentro da programacéao
estabelecida previamente. Faz-se necessario o esclarecimento de que, quanto a categoria de
Professores, foi feita uma distribuicéo de 50% para cada tipo de formagdo. Esta separagdo foi
realizada pelos lugares de formacdo de cada segmento, e pelas perspectivas diferenciadas da
formacéo oferecida por cada profissional. Quanto aos estudantes, as referidas vagas foram
distribuidas entre as turmas ingressantes ao longo do periodo de 2006 a 2013, inclusive, entre
0s egressos. Foi dada énfase as falas dos estudantes com destaque para possiveis mudancas
ocorridas na instituicdo oriundas do PROEJA. Tendo em vista a opgdo por uma Avaliagéo
Participativa, 0s sujeitos, publico a quem se destina o Programa, foram entrevistados
individualmente e preencheram o Quadro de impactos (Quadro 6). Seus relatos foram utilizados
na composi¢do do Quadro de referéncia metodoldgica (Quadro 5).

No sentido de sistematizar os relatos, primando pela preservagdo da identidade dos
entrevistados, fizemos a op¢éo pela codificagdo de cada segmento seguida do ano em que tal
relato se d4, como forma de identificar cronologicamente as falas e situa-las a partir de seu lugar
de fala. Os segmentos foram assim divididos e codificados: Gestores (G. (2015)), Técnicos (T.
(2015)), Professores (P. (2015)) e Estudantes (E. (2015)). Alguns relatos foram entrecortados
por “[...]” colchetes e reticéncias ou simplesmente “[]” pelos colchetes, como forma de inserir
algum dado necessério ao seu devido esclarecimento, ou omitir algum dado que possa
identificar algum dos entrevistados. Nos casos em que se fez necessario, realizamos o destaque
‘grifo meu’ de forma a sublinhar o(s) trecho(s).

Na perspectiva de dispor de uma diversidade de informacdes, langamos mdo das
seguintes fontes documentais: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) versoes
2009/2013 e 2014/2018, Organizacdo Didatica, Regimento Interno, Estatuto, Relatérios
Gestores de 2006 a 2013, Oficios Circulares, Memorandos, Editais de Sele¢do, Projetos de
Curso, Documento Base do PROEJA/ Ensino Médio e outros documentos que concorreram ao

cumprimento do objetivo geral da pesquisa.
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Ainda, para nortear a realizacdo da pesquisa a que nos propusemos, elaboramos um

Quadro de Referéncia Metodoldgica, por meio de uma Matriz de Anélise, através da qual

dispomos parte do percurso metodolégico do trabalho. Tal percurso foi construido a partir de:

a) DimensBes - As dimensbes tém como base os 6 (seis) principios do PROEJA,

estabelecidos em seu Documento-Base para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel

Médio/Ensino Médio;

b) Subdimensdes — As subdimensdes sdo construgdes através das quais podemos visualizar

a materializagdo dos principios;

c) Procedimentos — Os procedimentos sdo as formas, através das quais, as subdimensdes

foram verificadas tanto em seu atingimento quanto em seu grau?2.

educagdo profissional nos sistemas
educacionais publicos

Profissional?
-(Atende aos principios 2 e 4).

DIMENSOES SUBDIMENSOES PROCEDIMENTOS
1. Principio - A inclusdo da populacéo Insergdo, permanéncia e conclusdo; Analise documental, Analise do
jovem e adulta nas ofertas -(Atende aos principios 1, 2 e 3). Censo Escolar, Sistema Académico,
educacionais em entidades publicas Entrevistas;
2. Principio - Insercdo organica da A oferta da EJA através do PROEJA Analise documental, Analise do
modalidade EJA® integrada a permitiu sua articulacdo & Educacéo Censo Escolar, Entrevistas, Sistema

Académico;

3. Principio - Ampliacdo do direito a
educagéo bésica pela universalizagdo
do Ensino Médio

Elevacdo do nivel de escolaridade
(ingresso/egressos)
-(Atende aos principios 2 e 3).

Analise documental, Sistema
Académico, Entrevista;

4. Principio - Compreensao do trabalho
como principio educativo

Curriculo integrado, formacédo
humanistica. Perspectiva de vida dos
egressos;

-(Atende aos principios 2, 4 e 6).

Andlise documental, Entrevista;

questBes geracionais, de género, de
relagdes étnico-raciais como
fundantes da formag&o humana e dos
modos como se produzem as
identidades sociais

PROEJA (a matriz curricular observa as
especificidades dos sujeitos? As praticas
sdo contextualizadas, interdisciplinares,
levam em conta a realidade
socioecondmica, politica e cultural dos
sujeitos?).

5. Principio - A pesquisa como Insercdo em projetos de pesquisa, Analise documental, Entrevista,;
fundamento da formacéo préticas docentes exploratorias.
6. Principio - Consideracdo das Respeito a diversidade no contexto do Andlise documental, Entrevista;

Quadro 5: Quadro de referéncia metodoldgica
Fonte: elaborado pelo autor com base em Azevedo (2010, p. 25)

O Quadro de referéncia metodoldgica justificou-se pela necessidade da construcdo do

percurso de materializacdo dos principios do PROEJA de forma que estes pudessem ser

verificados em sua possivel existéncia. Cabe-nos esclarecer que os elementos constantes na

2 para compor a analise do atingimento e grau de realizacdo das subdimensdes lancamos mao, além das entrevistas
semiestruturadas, das informacdes obtidas através do Quadro de impactos (Quadro 6) e da analise documental.

ZEsse principio assume a perspectiva da educagdo como direito e que, portanto, deve ser oferecida pelos sistemas
e redes publicos de ensino ao longo da Educagéo Basica.
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coluna das Subdimensdes serviram de base para a constru¢do do Quadro de impactos (Quadro
6 a seguir), assim como para o Roteiro de entrevistas. No que se refere a realizagdo da avaliacéo
de impactos, aliada as entrevistas semiestruturadas, optamos por um instrumento que nos
aproximasse 0 maximo possivel de uma mensuracéo do resultado das a¢des promovidas pela
chegada e permanéncia do PROEJA na instituicdo. Criamos o Quadro 6 (Quadro de impactos),
logo em seguida, e que no contexto de uma pesquisa qualitativa pudesse atender a esta

necessidade assim como responder a 22 questdo orientadora desta pesquisa®*.

Questdes™* Pontuacéo
1 2 3 4 5
1. Inicio do Programa
Hoje
2. Inicio do Programa
Hoje

Legenda: 1 — Nao houve/ha; 2 — Poucas vezes; 3 — Houve/ha com frequéncia; 4 — Houve/ha na maioria das
vezes; 5 — Houve/ha sempre

*Todas as respostas tém como base a chegada e permanéncia do PROEJA no Campus Petrolina do IF SERTAO
PE.

**Q Quadro de impactos em sua integralidade encontra-se no final deste trabalho nos Apéndices D e E.
Quadro 6: Quadro de impactos*
Fonte: elaborado pelo autor

Apos a realizacdo da tabulacdo das informagdes coletadas a partir do cumprimento dos
Quadros de referéncia metodologica e de impactos, assim como dos tipos de impactos
promovidos pelo PROEJA no IF SERTAO PE, estes foram classificados de acordo com os tipos
de impactos e efetividades apontados por Figueiredo; Figueiredo (1986), como seguem no

quadro a seguir, 0s quais ja se encontram expostos no item 1.4 — Quadro 3:

Impactos Objetivos Efetividade Objetiva
Impactos Subjetivos Efetividade Subjetiva
Impactos Substantivos Efetividade Substantiva

Quadro 7: Tipos de impactos e efetividades levados em conta na pesquisa
Fonte: elaborado pelo autor.

2 Aqui nos referimos a seguinte questdo: Os possiveis impactos do PROEJA no Campus Petrolina séo coerentes
com os principios do Programa?
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Concluida a coleta de todos os dados, em particular, os de identificacdo dos tipos de
impactos referentes a0 PROEJA no IF SERTAO PE, passamos a analise. A respeito desse

processo, 0s estudos de Gomes (2003, p. 68) ressaltam que:

Na medida em que estamos tratando de analise em pesquisa qualitativa, ndo devemos
nos esquecer de que, apesar de mencionarmos uma fase distinta com a denominacgéo
“analise”, durante a fase de coleta de dados a analise ja poderd estar ocorrendo.

O autor destaca, que para esse processo desenvolver-se satisfatoriamente é necessario
ter a clareza de que ndo se pode julgar transparentes todas as conclusdes imediatas, que a
pesquisa ndo se restrinja aos procedimentos tedrico-metodoldégicos, mas que o pesquisador seja
criativo e conheca objetiva e subjetivamente o universo dos seus estudos e, por ultimo, supere
a dificuldade concernente a articulagdo e a fundamentacdo tedrico-prética da pesquisa, da
construcéo da tese e suas conclusdes. Sobre este Ultimo aspecto, os estudos de Laville e Dionne
(1999, p. 228-229), enfatizam que:

A andlise dos dados e a interpretacdo que a segue ou acompanha nao vém concluir o
procedimento de pesquisa. Deve-se ainda tirar conclusdes: pronunciar-se sobre o valor
da hipotese, elaborar um esquema de explicacdo significativo, precisar-lhe o alcance
bem como os limites e ver que horizontes novos se abrem a curiosidade dos
pesquisadores. Este é o propdsito da Gltima etapa a aparecer no quadro que nos guia
desde o comeco.

Os autores enfatizam, ainda, que a conclusdo deve propiciar um retorno critico quanto
as escolhas e operacionalizacdo tedrico-metodoldgicas. Neste particular, percebemos que se
trata do momento de questionar se essas opgoes se revelaram adequadas, determinando, assim,

0 alcance e os limites dos objetivos de nossos estudos.
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3 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E A DUALIDADE ESTRUTURAL DO
TRABALHO

“Sem duvida, os liberais estdo certos quando afirmam que a sociedade civil,
por ser esfera econdmica, € a esfera dos interesses privados, pois € exatamente
isso o0 que ela é. O que é, porém, o Estado? (CHAUI, 2000, p. 532).

3.1 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS: NOTAS INICIAIS

A discussdo acerca do Estado, no contexto deste trabalho, da-se pelo seu
reconhecimento como arena de embates politicos e especialmente econdmicos, atraves dos
quais sdo forjadas politicas como o PROEJA, que carregam em si, parte das contradi¢des do
interior do Estado.

O entendimento sobre a concepgdo de Estado que aqui trazemos implica, antes disso,
fundamentacéo sobre suas formas do ponto de vista tedrico e histdrico. Optamos por fazé-la a
partir de duas correntes tedricas que imprimiram na histdria seu entendimento do que seja e
como se constrdi o Estado. Vamos entéo ao debate.

Para o fildsofo inglés John Locke (1632-1704), o Estado civil nasce a partir de um
contrato entre os membros da sociedade que, no intuito de preservarem sua vida, liberdade e
propriedades superam o Estado de natureza® referido no tedrico inglés Thomas Hobbes (1588-
1679). Locke defendia que através do contrato social?®, os sujeitos, voluntariamente,
assumiriam uma condig&o social na qual surgiria o que ele denominou de Governo civil. Assim,
elementos ja existentes no Estado de natureza como a propriedade, a liberdade e a vida seriam
regidos por regras coletivas e ndo pelo arbitrio e poder individual constante no Estado de
natureza. Sendo assim, o tedrico entendia que a finalidade do poder politico, instituido pelo

Governo civil, seria a de “preservar as vidas, liberdades e posses dos membros da sociedade”

% Para Hobbes o Estado de natureza seria uma condicéo social na qual ndo existiria um Estado politico e, portanto,
regras sociais coletivas. Dessa forma a liberdade natural dos sujeitos poderia ameacar tanto a vida, quanto a
propriedade dos individuos (SOUZA, 2010).

2 De acordo com Arruda (2013, p. 53) as teorias Contratualistas entendem que “[...] o Estado é criado através de
um contrato, pelo consenso dos individuos, ou seja, 0 Estado é uma pessoa artificial criado pela vontade humana”.
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(LOCKE, 2005, p. 538-539). Com este entendimento ele expressa que a propriedade privada
ndo é criada pelo Estado, mas anterior a ele, que tem como principal funcéo protegé-la.

Tal visdo positiva do contrato social como fundador do Estado foi contestada entéo, pelo
filosofo nascido em Genebra (Suica) Jean Jacques Rousseau (1712-1778) que, apesar de estar
entre os contratualistas, discordou de alguns aspectos da corrente de pensamento. Rousseau
apontava que o pacto social alienaria os sujeitos de seus direitos. Haveria uma “[...] alienagéo
total de cada associado, com todos os seus direitos, em favor de toda a comunidade™’
(ROUSSEAU, 2002, p. 24-25). Nesta perspectiva de Estado, a vontade geral expressada pela
adocdo de um contrato comum sobrepde-se a liberdade individual natural que agora € delegada
ao Estado. Assim, a liberdade natural® ¢ substituida pela liberdade civil que se materializa no
respeito a lei civil. Rousseau introduz, nas discussdes acerca do Estado, a nogdo de soberania
popular, pois entendia que havia dois pontos importantes a serem tratados na perspectiva da
concepgdo contratualista do Estado. O primeiro seria quanto a legitimidade do Estado. Para
Rousseau (2002, p. 36) “[...] o soberano, que nada mais é sendo um ser coletivo, ndo pode ser
representado a ndo ser por si mesmo; é perfeitamente possivel transmitir o poder, ndo, porém a
vontade”. O tedrico defendia que “o Estado precisa estar a servico do soberano” (SOUZA,
2010, p. 32, grifo no original), sendo que, no entendimento de Rousseau, 0 soberano era o povo.
J& no segundo ponto, Rousseau entendia que ao pacto social implicaria a existéncia de
representantes politicos que, em algum momento, poderiam advogar em defesa prdpria, e ndo
do bem coletivo. Como solucéo para esse impasse, sugeriu que houvesse constante rotatividade
dos representantes politicos do povo.

Cada um dos tedricos contratualistas abordados aponta o contrato social como momento
fundador do Estado a partir de caracteristicas as vezes proximas, as vezes distantes. Porém, ha
um rompimento desta légica no nascedouro do Estado a partir de um contrato social com dois
tedricos que se seguem Hegel e Marx, os quais defendiam que o Estado seria produto de um
longo processo histérico no qual os interesses de classe o determinavam.

O fil6sofo alemdo George Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) inaugura uma nova
concepcdo na relacdo entre Estado e sociedade civil, diferente dos contratualistas. Hegel

afirmava que

27O tedrico via a propriedade privada como algo negativo, pois apontava nela a origem das desigualdades;
28 Rousseau faz distingéo entre liberdade natural (que é aquela limitada pelas forcas do individuo), e a liberdade
civil (limitada pela liberdade geral) (ROUSSEAU, 2002).
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[...] a natureza do Estado nédo consiste em relages de contrato, quer de um contrato
de todos com todos, quer de todos com o principe ou governo. A insercdo destas
relagbes contratuais ou da propriedade privada nas relagcdes politicas teve por
resultado as mais graves confusdes no direito publico e na realidade (HEGEL, 1997,
p. 72).

Para Hegel a sociedade pré-politica, anterior ao nascimento do Estado, era habitada por
toda forma de conflitos entre grupos sociais, uma vez que existiam interesses diversos. SO a
partir do Estado é que haveria sociedade, familia e a prdpria historia. Por tal premissa, o Estado
seria a base da sociedade, racional e infinito, adquirindo uma esséncia absoluta e, portanto,
mistica. Dutra (2013, p. 36, grifo no original) aponta que “[...] Hegel aplica a esséncia do Estado
como “espirito” e direciona uma doutrina dialética da ideia”. Assim, para Hegel a transigdo da
sociedade pré-politica para a sociedade politica possibilitaria a saida do ‘reino da necessidade’?
parao ‘reino da liberdade’, sendo que este Gltimo materializar-se-ia através da burocracia estatal
que seria 0 meio pelo qual o Estado geriria 0 jogo de disputas por interesses particulares, ja que
burocracia estatal estaria alheia aos interesses particulares e representaria os interesses de toda
a sociedade.

Porém, essa mesma perspectiva de entendimento do Estado ndo era compartilhada pelo
economista e filésofo alemdo Karl Marx (1818-1883), pois, ao contrério de Hegel, Marx
defendia que o Estado ndo era a base da sociedade, ndo era racional e infinito, era material e
surge das relagdes de producdo. Assim, Marx inverte a l6gica do idealismo hegeliano, tira o
Estado do plano das ideias e o pde no plano material no qual se constitui. Cria, assim, uma
teoria materialista do Estado. Neste contexto Marx entendia que a categoria movente do Estado,
chamado por ele de Estado burgués, é a propriedade privada. Assim, o Estado estaria ao servigo
dos interesses das classes dominantes na sociedade, sempre no intuito da defesa do direito a

propriedade privada.

Por meio da emancipacédo da propriedade privada em relacdo a comunidade, o Estado
se tornou uma existéncia particular ao lado e fora da sociedade civil; mas esse Estado
ndo é nada mais do que a forma de organizacdo que os burgueses se dido
necessariamente, tanto no exterior como no interior, para a garantia reciproca de sua
propriedade e de seus interesses (MARX; ENGELS, 2007, p. 75, grifo nosso)

2 Hegel entendia o “reino da necessidade” como caracterizado pela busca egoista dos individuos e grupos, e pela
satisfacdo de necessidades particulares, e o “reino da liberdade” seria uma espécie de sociabilidade regida pela
racionalidade e universalidade (SOUZA, 2010, p. 33).
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Ainda nesta perspectiva, Marx apresenta sua concepcéo de Estado como sendo a forma
“[...] na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e que
sintetiza a sociedade civil inteira de uma época [...]” (MARX; ENGELS, 2007, p. 76).

J& em meados do séc. XX o filésofo Poulantzas aponta o funcionamento do Estado

através de uma légica que ele chamou de relacional, como destacamos a seguir:

3.2 POULANTZAS E O ESTADO: PARA COMPREENDER O‘POLICY
CYCLE’/PROCESSOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS E AS POLITICAS
PUBLICAS/SOCIAIS NO BRASIL

Na discusséo acerca do Estado, é o fildsofo e soci6logo grego Nicos Poulantzas (1936-
1979) que, através da sua logica relacional, aponta o Estado como um bloco ndo homogéneo
diante de si e da propria sociedade. Ele entendia que as dimensdes da produgdo, poder e 0
préprio Estado estdo relacionadas em um contexto de luta de classes e que se alteram de acordo
com as mudangas nos modos de producdo. Isso, para o fildsofo, significava também
compreender que “[...] é primeiramente 0 modo de relacionamento entre 0o econémico, 0
politico e o ideoldgico que forma cada um destes campos, ou seja, que define seus respectivos
elementos e fronteiras” (ARAUJO; TAPIA, 2011, p. 7). Quanto a estrutura das relages de

producéo capitalistas Poulantzas coloca que esta

[...] transforma a forca de trabalho em mercadoria e o excedente de trabalho em mais-
valia, delimita os espagos relativos a economia e ao Estado e da lugar, nas relagdes
entre estes dois campos, a uma separacao relativa que é a base da ossatura institucional
prépria ao Estado capitalista” (POULANTZAS, 1980, 22).

As classes sociais e seus interesses estdo de forma significativa, no seio das relagdes de
producdo. Tais relagdes sdo, também, relacGes de luta e poder e assim, de lutas de classe.
Segundo Poulantzas (1980, p. 32), “[...] as relacdes de producéo definem lugares de classe, que
se traduzem em poderes de classe e consistem, no seio das relacdes de produgéo, em lutas de
classe”. Neste sentido, Poulantzas entendia que o processo de produgéo implicava processo de
reproducéo da dominacéo politica de uma classe sobre outra.

Ao contrario de teéricos como Thomas Hobbes, e em concordancia com Rousseau,
Poulantzas defendia que o poder ndo se reduz a esfera do Estado, existe também poder, fora do

Estado e este se apresenta em dois sentidos.
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1°) quando relacionados as classes e as lutas de classe, como é o caso dos poderes nas
relacbes de produgdo (apesar da presenca do Estado nestas relagdes), que se
materializam em aparelhos como as empresas e as fabricas: 2°) as relagBes de poder
ultrapassam o Estado também porque ndo englobam apenas as relagdes de classe e
podem ultrapassa-las (ARAUJO; TAPIA, 2011, p. 8).

Poulantzas também apontou que mesmo existindo nécleos de poder®® fora do Estado,
este é por exceléncia o lugar do poder politico.

Dessa forma, o tedrico entendia o Estado como “[...] uma relacdo, mais exatamente
como uma condensagdo material de uma relacéo de forgas entre classes e fragdes de classe
[...]” (POULANTZAS, 1980, p. 147, grifos no original). Acrescenta ainda, que entender o
Estado implica “[...] entendé-lo como um campo e um processo estratégicos, onde se
entrecruzam ndcleos e redes de poder que ao mesmo tempo se articulam e apresentam
contradigcOes e decalagens uns em relagéo aos outros” (POULANTZAS, 1980, p. 157). Eis aqui,
a concepcao de Estado assumida como fundamento deste trabalho. A filiacdo a teoria relacional
do Estado de Poulantzas remete-nos ao entendimento de que nosso objeto de estudo neste
trabalho, no caso avaliagdo de impactos do PROEJA, estd intimamente ligado, além de ser
forjado, no ambito de um Estado cindido por contradigdes de classe.

Neste sentido, ainda a respeito do Estado, Poulantzas entendia que este era composto
por interesses das classes dominantes que representavam a burguesia. O bloco no poder que

731 Poulantzas nio

mais exercia influéncia sobre o Estado ele denominava de “hegemonico
negava que existiam representantes das classes dominadas no Estado, porém, essa classe ndo
possuia poder proprio. A Unica forga constituinte das classes dominadas dentro do Estado seria
a forca de resisténcia frente ao poder das classes dominantes, dessa forma o Estado constituia-
se como uma arena de lutas de classe. Com relacdo ao papel do Estado frente as classes
dominantes, Poulantzas (1980, p. 145) entendia que “[...] o Estado tem um papel principal de
organizagdo. Ele representa e organiza a ou as classes dominantes [...] O Estado constitui,
portanto, a unidade politica das classes dominantes”. O fildsofo compreendia que, se o papel
do Estado frente as classes dominantes era o de organizacéo, frente as classes dominadas seria

0 de desorganizacéo e fragmentacéo, pois dessa forma as enfraqueciam.

3 Para Poulantzas nas sociedades capitalistas, que se expressam em divisOes de classe, todo poder possui uma
significacdo de classe (Poulantzas, 1980).

31 Nesse sentido Poulantzas é criticado pelo socidlogo britanico Bob Jessop (2009, p. 142) ao afirmar que “[...]
Poulantzas dificilmente discute a natureza da hegemonia e sua crise no capitalismo contemporaneo”.
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[...] o Estado ndo é neutro. Ele funciona para impedir que os trabalhadores se
organizem politicamente como classe (mantendo-os isolados de seus interesses de
classe), ao passo que, simultaneamente, ajuda a fazer com que o capitalista e seus
gerentes saiam de sua posicao isolada (um isolamento que o Estado ajudou a criar), a
fim de reafirmar sua posicdo dominante através do Estado (CARNOY, 1988, p. 149-
150, grifos nossos)

Com uma falsa ideia de igualdade®, o Estado por meio do bloco no poder realizava um
jogo de compromissos provisorios entre este e as classes dominadas. Desse modo, o Estado
“[...] impde ao bloco no poder ou a uma ou outra de suas fragdes 0s compromissos materiais
necessarios a obtencdo do consentimento das massas e a manutencdo de sua hegemonia”®
(ARAUJO; TAPIA, 2011, p. 15). Isto causaria um entorpecimento nas classes dominadas frente
ao entendimento de seus direitos, assim como, o enfraquecimento da resisténcia diante do poder
das classes dominantes.

E a partir dessa compreensio de Estado e de suas politicas pdblicas, dentre elas a
educacdo, como expressdes das contradices da materialidade do Estado frente a sociedade
civil, que entendemos aqui que tais politicas sdo pensadas, planejadas, executadas e, as vezes
avaliadas no seio das contradigdes entre movimentos hegemonicos e contra hegemonicos dentro
do préprio Estado.®*

A partir de Poulantzas e sua compreensao relacional do Estado foi possivel compreender
também “[...] a politica do Estado como uma resultante dessas contradicdes presentes na propria
ossatura institucional do Estado” (ARAUJO; TAPIA, 2011, p.17). Sendo assim, as politicas
que se imprimem na realidade das sociedades capitalistas, dentre elas 0 PROEJA, objeto deste
estudo, sdo expressoes das contradicOes e lutas de classe existentes no seu nascedouro, ou Seja,

no Estado. Isto implica o reconhecimento de que se 0 PROEJA € uma expressdo material das

32 Carnoy (1988, p. 142, grifo no original) situa o pensamento de Poulantzas sobre a falsa ideia de igualdade entre
0s membros da sociedade, desviando, dessa forma, o olhar acerca dos conflitos entre os interesses de classe.
“Poulantzas argumenta que, historicamente, a ideologia capitalista promoveu o conceito de democracia, na esfera
politica, como uma condicdo suficiente para uma sociedade democratica de massa. Uma pessoa - um voto: isto
desviou a atencdo das lutas de classe, inerente na sociedade capitalista; a "democracia” politica deslocou a luta da
esfera econbmica para a cabine eleitoral. Na arena politica, incluindo o aparelho juridico, todos os membros da
sociedade sdo iguais”.

33 Novamente Bob Jessop, um dos criticos de Poulantzas, aponta uma insuficiéncia teérica do filésofo grego no
que diz respeito a diferenca entre dominagdo e hegemonia de classe. “Jessop considera essencial diferenciar entre
hegemonia e dominagdo de classe em todos os campos das relagoes de classe, que para ele, séo trés: o econdémico,
o politico e o ideoldgico. Fazer esta distingdo implica definir formas especificas de hegemonia em cada um destes
campos e levar em consideracdo o modo como elas se relacionam com as formas de dominacdo de classe”
(ARAUJO; TAPIA, 2011, p. 43).

3 De acordo com Poulantzas (1980, p. 156) dentro do Estado “[...] lida-se com feudos, clas, diferentes facgoes,
em suma com uma multidao de micropoliticas diversificadas e contraditorias entre si”.
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politicas educacionais do Estado relacional defendido por Poulantzas, tal Programa contém em
si, parte das contradi¢des do Estado que o criou e isso se desdobra nos possiveis impactos
promovidos por sua implementagéo desde sua génese.

Partimos, neste trabalho, do pressuposto de que as politicas sdo expressdes de um
espaco-tempo que se localizam historicamente e que, portanto, assumem variagdes e
caracteristicas diversas, especialmente, a partir da concepcao especifica de Estado.

Nessa perspectiva, para uma melhor compreenséo da discusséo a que nos propomos
nesta Dissertacdo, fez-se necessaria uma diferenciacdo, que inclusive, causa confusdes
conceituais, entre Politica Publica e Politica Social.

Segundo Hofling (2001, p. 31) as Politicas Sociais se referem a a¢des que determinam
“[...] o padrdo de protecdo social*® implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico”. E as Politicas Publicas séo “[...] o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de ac¢les voltadas para setores
especificos da sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31). Do ponto de vista das Politicas Sociais
Haas (2004, p. 120) as classifica como:

Preventivas — entendidas como impedimento ou minimizacdo da geracdo de um
problema social grave; Compensat6ria — compreendida como a remediacdo de
problemas gerados em larga medida por ineficientes politicas preventivas anteriores
ou por politicas socialmente ndo-dependentes; Redistributivas — politicas que
implicam efetiva transferéncia de renda das camadas mais ricas para as mais pobres.

Como expressa, Poulantzas (1980, p. 152) “[...] a politica do Estado é o efeito de seu
funcionamento no seio do Estado”. Nestes termos entendemos e situamos as politicas
educacionais no contexto deste trabalho como Politicas Publicas Sociais, ou seja “[...] uma
politica pablica de corte social, de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por
seus organismos” (HOFLING, 2001, p. 31).

Frey (2000) chama de ‘Policy Cycle’ uma sequéncia de varias fases de elementos dos
processos politico-administrativos e que podem ser investigados do ponto de vista das
constelagcbes de poder, das redes politicas e sociais e das prdprias praticas politico-

administrativas em cada fase. Dye (2009) também apresenta uma verséo do Ciclo de Politicas,

% No Dicionario de Termos Técnicos da Assisténcia Social (BELO HORIZONTE, 2007, p. 84) as Politicas de
Protecdo Social basicas e que compdem o Sistema de Protecdo Social Brasileiro sdo: educacéo, saude, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, justica, agricultura, saneamento, habitacdo popular e meio ambiente.
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porém com algumas diferencas quanto as fases do ciclo colocadas por Frey, assim como o
préprio nome, o qual denomina de “Processos Politico-Administrativos”. Através de uma
compreensdo mais ampla e, de acordo com o contexto desta Dissertagdo optamos por assumir
no dmbito deste trabalho o que nos coloca Dye acerca do esquema dos Processos Politico-

Administrativos, que seguem com uma légica de sequéncia.

Identificar problemas — tornar manifestas as demandas, para a agdo governamental;
Montar agenda para deliberagdo — escolher as questdes a serem decididas e os
problemas a serem tratados; Formular propostas de politicas — desenvolver propostas
de politicas, para resolver as questdes e os problemas; Legitimar politicas — selecionar
uma proposta. Articular apoio politico para ela. Transforma-la em lei; Implementar
politicas — organizar burocracias. Prestar servicos ou prover pagamentos. Criar
impostos; Avaliar politicas — estudar os programas. Relatar os outputs dos programas
governamentais. Avaliar os impactos dos programas sobre 0s grupos-alvo e sobre 0s
outros grupos. Propor mudancas e ajustes (DYE, 2009, p. 104)

Ainda que se reconhega que para resolver um problema politico é necessaria uma
sequéncia de passos, nem sempre 0s responsaveis pela condugdo de tal sequéncia o fazem de
forma adequada, o que expressa antecipacao de decisdes, desperdicio de recursos e ineficacia
de resultados.

No entanto, ndo se pode perder de vista que no contexto das sociedades capitalistas e
gue assumiram o projeto de desenvolvimento neoliberal®®, como a brasileira, por exemplo, o
conjunto das Politicas Publicas e Sociais reflete “[...] a direcdo politica das relacbes
econdmicas. A combinacéo especifica, imposta pela correlagéo efetiva de forcas, de incentivos
a acumulacgdo e ao crescimento” (ABRANCHES, 1987, p. 10).

Assim, tanto as Politicas Publicas quanto as Sociais situar-se-iam como formas de
controle das classes dominadas, até porque, o bloco no poder, representante de segmentos
sociais hegemonicos, procuraria a manutengdo de sua situagdo de dominag&o. Neste intento, a

educacdo como uma Politica Publica Social

Ao mesmo tempo em que se afirma como uma politica social de carater universal (a
ampliacdo da escolaridade e o crescimento do contingente de alunos atendidos nos
sistemas e redes publicas, na maior parte dos paises latino-americanos, é um indicador
desta tendéncia) ela tem sido orientada também pela légica da focalizagdo. Esta
sequnda orientacdo tem conduzido a politica educacional a se concentrar em processos

36 A respeito das Politicas Sociais no contexto do projeto de desenvolvimento neoliberal Héfling (2001, p. 39,
grifo no original) situa que “Em um Estado de inspiragdo neoliberal as acdes e estratégias sociais governamentais
incidem essencialmente em politicas compensatdrias, em programas focalizados, voltados aqueles que, em funcdo
de sua “capacidade e escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso social. Tais a¢cbes ndo tém o poder — e
freqlientemente, ndo se propdem a — de alterar as relagGes estabelecidas na sociedade”.
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gue asseguram 0 acesso e a permanéncia de grupos mais vulneraveis socialmente na
escola [...] (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 289-290, grifo nosso)

Portanto, o Programa Nacional de Integragdo da Educacéo Profissional com a Educacéo
Bésica na Modalidade de Educacgdo de Jovens e Adultos (PROEJA) surge em meio a essas
contradicBes entre universalizacdo da educagdo e o focalismo impresso nas politicas
educacionais a partir da ldgica de desenvolvimento neoliberal. Apesar de as politicas serem
pensadas a partir das contradi¢Ges existentes no interior do Estado, elas ndo sdo determinadas
somente por ele. Poulantzas (1980) reconheceu a existéncia de focos de poder fora do Estado,
e tais focos de poder existentes na sociedade, também exercem influéncia nas politicas, seja em
forma de presséo ou resisténcia politica. O fato é que, as a¢Bes do Estado capitalista, expressas
por meio das politicas, ndo possuem a intengdo de superar as desigualdades sociais, pelo
contrério, as reforca produzindo lugares sociais, politicas focais, estruturas de atendimento da
sociedade diferenciadas de acordo com suas classes sociais. Desse modo, ndo é possivel ignorar
que existem projetos societarios em disputa. E sdo esses projetos que se confrontam, por
exemplo, nas formas de atender e entender a formagdo dos trabalhadores como na discussao

que se segue.

3.3 EDUCAGAO, TRABALHO, DUALIDADE ESTRUTURAL E PROJETOS
SOCIETARIOS EM DISPUTA NO CONTEXTO DAS POLITICAS E DOS PROGRAMAS

Em um Estado capitalista as formas de trabalho configuram-se como expressdes de
divisdo de classes que ndo s6 se imprimem na ossatura do Estado, como também sdo reforcadas
por ele. As forcas e formas de trabalho assumem o formato de mercadoria e, portanto, passiveis
de serem compradas, vendidas, sucateadas e precarizadas ou supervalorizadas, a depender do
segmento no bloco no poder.

A tessitura do Estado como uma composicdo de forcas hegemodnicas e contra
hegemonicas materializa-se em suas agOes sobre a sociedade. Desse modo, as contradi¢des
existentes no interior do Estado se refletem nas politicas, programas e tantas outras agdes que,
na maioria das vezes, tém a inten¢do de organizar as classes dominantes e desorganizar as
classes de trabalhadores. O PROEJA, por exemplo, € uma destas expressdes, na medida em que
tem sua origem marcada por debates politicos sobre a formagao do trabalhador brasileiro de um

lado, e alguns anos depois, é minado por politicas do proprio governo como o Programa de
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Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que o colocam na esteira da formag&o de
trabalhadores para o atendimento as demandas emergenciais do mercado de trabalho e negam
o direito ao acesso a educagdo bésica. Assim, a relacdo conflituosa entre educacéo e trabalho
também expressa parte das contradi¢Bes existentes no interior do Estado formado por uma
condensacdo material de uma relacéo de forcas como j& apontava Poulantzas (1980).

Se considerarmos os séculos XX e XXI, dar-nos-emos conta de que a relacdo entre
educagcdo e trabalho tem ganhado destaque no cenério brasileiro, ndo s6 por causa das mudancas
operadas nas &reas industrial/econdmica, mas também, no campo politico proporcionando
momentaneamente certa estabilidade e desenvolvimento econdmico ao pais. Neste contexto o
campo educacional tem sido convocado a suprir 0s hiatos existentes entre as novas demandas
produtivas e o desenvolvimento. Nesta perspectiva a relacdo entre educagéo e trabalho tem se
configurada como uma grande arena de disputas dentro do contexto de um pais capitalista e que

assumiu o modelo de desenvolvimento neoliberal recentemente.

A estrutura do mercado de trabalho também tem passado por mudancas: altas taxas
de desemprego sdo acompanhadas da crescente inseguranca e precariedade das novas
formas de ocupagdo. A flexibilizacdo da forga de trabalho (contratos de tempo parcial,
subcontratacdo, terceirizacdo, etc.) inscreve-se no mesmo processo que articula o
discurso por maiores niveis de escolaridade para os trabalhadores gue permanecem
empregados e ocupam postos de trabalho considerados essenciais para 0S processos
produtivos nos quais se inserem. [...] a educacdo e a formacao profissional aparecem
hoje_como questBes centrais pois a elas sdo conferidas funcdes essencialmente
instrumentais, ou seja, capazes de possibilitar a competitividade e intensificar a
concorréncia, adaptar trabalhadores as mudancas técnicas e minimizar os efeitos do
desemprego (SEGNINI, 2000, p. 73, grifos nossos)

Por este prisma, a crise e superagio dos modelos fordista/taylorista®’ de producéo tém
promovido mudangas significativas no perfil dos trabalhadores, proporcionando uma exigéncia
de escolarizacdo cada vez maior, porém, cada vez mais restrita. Tais mudancas apontam “[...]
para a superacdo do perfil de um trabalhador pouco escolarizado, adestrado em uma Unica (curta
e extremamente simples) rotina laboral” (RODRIGUES, 2005, p. 278).

37 Segundo Clarke (1991, p.119) “[...] o fordismo se baseia na producio em massa de produtos homogéneos,
utilizando a tecnologia rigida da linha de montagem, com maquinas especializadas e rotinas de trabalho
padronizadas (tayloristas). Consegue-se uma maior produtividade através das economias de escala, assim como
da desqualificacdo, intensificacdo e homogeneizagdo do trabalho”. Dessa forma “O taylorismo decompde tarefas
e as distribui entre os trabalhadores individuais, ao passo que o fordismo recompde as tarefas soldando os
trabalhadores individuais, fazendo deles uma maquina humana. [...] O taylorismo implicava a individualizagdo
rigorosa do pagamento por producdo como meio de monitorar e regular o esforco de cada trabalhador [...]” (p.
135/136 — 138).
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A tomada da relagéo educacéo e trabalho como motor do desenvolvimento é impressa
na histéria humana desde seus primoérdios, fosse pela constituicdo da propriedade privada da
terra ou pela separacdo entre a formagcao no trabalho e na escola.

O homem, diferentemente dos outros animais, ndo s6 se adapta & natureza como, a partir
da constituicdo de novas necessidades, adapta a natureza a si de forma planejada®. Essa forma
de adaptacdo da natureza as necessidades humanas € o que chamamos de trabalho (SAVIANI,
1994). Assim, “[...] podemos dizer que o trabalho define a esséncia humana. [...] 0 homem, para
continuar existindo, precisa estar continuamente produzindo sua propria existéncia através do
trabalho™3® (SAVIANI, 1994, p. 2). Assim, é o trabalho que define a condigo historica humana.

Inicialmente, nos primérdios da humanidade, época na qual os humanos existentes
migravam de um lugar a outro em busca de comida, existia um modo de produgdo comum entre
0s humanos, que produziam de forma coletiva e ndo existiam diferenciagGes entre eles. O
trabalho confundia-se com a educacgéo, pois esta era a forma pela qual produziam seu mundo.
Nesse sentido a educacéo era entendida como toda e qualquer formag&o humana. No trato com
a terra, 0s homens se educavam uns aos outros, ndo havia distanciamento entre a acéo e
formac&o humana. Na medida em que os humanos descobriam que poderiam cultivar a terra,
onde houvesse agua, iam se fixando nela e essa se constituia como sua, uma propriedade. Nesse
momento nasce a propriedade privada da terra e consigo as classes sociais*® (SAVIANI, 1994).
Assim, nascia as classes que genericamente poderiamos chamar de proprietarios e de ndo
proprietéarios, onde estes tinham que produzir sua existéncia pelo trabalho e os primeiros,
poderiam existir por meio do 6cio e da exploracéo dos ndo proprietéarios. VVé-se que, se no modo
de producédo primitivo a educacdo se confundia com o trabalho, a partir do nascimento das
classes sociais, h também o surgimento de uma educacéo diferenciada criada pelos ociosos,

que ndo se reduzisse ao fazer operatorio da vida e da existéncia. Segundo Saviani (1994, p. 2)

3 Marx em sua obra ‘O capital” aponta, acerca da interferéncia planejada do homem no mundo que “Uma aranha
executa operacoes semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha mais de um arquiteto humano com a
construcédo dos favos de suas colmeias. Mas o que distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que
ele construiu o favo em sua cabega, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um
resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador, e portanto idealmente” (MARX, 1996, p.
298).

39 Segundo Saviani (2003) é o trabalho quem cria a cultura e o préprio mundo humano. Este vai se expandindo na
prépria medida e que 0 homem vai transformando a natureza pelo trabalho.

40 Saviani (1994) entendia que o fato de surgir a propriedade privada, surgia também uma classe de nédo
proprietarios, ja que a terra era um recurso finito. Dessa forma, havia uma classe que poderia sobreviver sem
trabalhar diretamente em suas terras, a dos proprietarios. Estes viviam do trabalho dos outros (ndo proprietarios)
em suas terras.
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“[...] é ai que esta localizada a origem da escola”. Assim, comecou a existir dois tipos de
educacdo, a educacdo realizada em um espaco especifico (escola) para os proprietérios e, outra
educacgdo que se realizava no prdprio espago do trabalho, destinado aos ndo proprietérios e
reduzida a transformacdo material da realidade.

Na idade media o principal meio de producéo ainda era a terra e a forma econdmica era
a agricultura. Porém, a forma do trabalho deixa de ser o trabalho escravo e passa a ser o trabalho
servil. Existiam escolas especificas para a educacdo das classes dominantes, possuidoras de
terras. Eram escolas nas quais o 6cio era ocupado com atividades dignas, pois a propria Igreja
repreendia 0 6cio e com isso criou a expressdo ‘6cio com dignidade’. Do outro lado, a educacéo
da maioria pobre (ndo proprietérios) era reduzida ao prdprio ato de trabalho. Assim, a educagéo
era vista como um ndo trabalho (SAVIANI, 1994, p. 3).

Com o desenvolvimento das atividades comerciais proporcionadas pelo artesanato,
principal atividade praticada no campo, ha uma progressiva inversdo das atividades
econdmicas. Estas deixavam o campo e iam em direc¢éo as cidades constituindo uma transi¢éo
das atividades agricolas para as fabris. 1sso gerou 0 modo de producdo moderno capitalista ou
burgués e modificou as relagdes naturais que existiam entre sujeito e terra, ainda existentes na
idade média, que agora passam a ser substituidas pela relacdo sujeito/fabrica e implicaram um
redimensionamento na relagéo sujeito/trabalho.

Nesta perspectiva, o entendimento do trabalho como principio educativo se aproxima
da concepcdo inicial da relagdo educacéo/trabalho existente nos primérdios da humanidade, na

qual ndo havia separagéo entre um e outro.

[...] o principio educativo de trabalho - deriva desta sua especificidade de ser uma
atividade necessaria desde sempre a todos os seres humanos. O trabalho constitui-se,
por ser elemento criador da vida humana, num dever e num direito. Um dever a ser
aprendido, socializado desde a infancia. Trata-se de apreender que 0 ser humano
enquanto ser da natureza necessita elaborar a natureza, transforméa-la, pelo trabalho,
em bens Uteis para satisfazer as suas necessidades vitais, bioldgicas, sociais, culturais,
etc. Mas é também um direito, pois é por ele que pode recriar, reproduzir
permanentemente sua existéncia humana (FRIGOTTO, 2001, p. 74, grifos nossos).

Portanto, o trabalho e a educacdo como constituintes do principio educativo formam a
humanidade ou, como Engels (1999, p. 4) aponta, “[...] até certo ponto, podemos afirmar que o
trabalho criou o préprio homem”.

O reconhecimento do trabalho como principio educativo remete-nos inicialmente aos

tipos de educacdo explicitadas por Saviani (2007) acerca da Paidéia e Duléia gregas, onde a
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Paidéia seria o tipo de educacdo ofertada aos homens livres e a Duléia o tipo de educacdo que
se fazia naturalmente no prdprio processo do trabalho, ou seja, uma educagao para 0s escravos.

Historicamente, a institui¢éo escolar nasceu separada do trabalho, e este sempre foi visto
como uma dimens&o ndo escolar. Isso implicou, ao longo da historia, sua constituicdo fora dos
espacos escolares, nos quais se dava a formacéo das classes ociosas. Assim, a dualidade entre
uma educagdo para os trabalhadores (educacdo operatdria) e outra para 0s proprietarios
(educacdo para a gestdo, politica, artes, guerra) gerou instituicbes que a oficializaram. Néo é a
toa que hoje, século XXI, o discurso acerca da superacdo dessa dualidade historica ganhe cada
vez mais adeptos*. Segundo Rodrigues (2005, p. 265) a dualidade estrutural constante na
educacdo “[...] atravessa o0s séculos, desde a constituicdo das sociedades divididas em classe,
logo ndo podemos ingenuamente esperar a superacdo da dualidade estrutural da educagéo no
seio de sociedades classistas”.

Como afirma, Rodrigues:

[...] a dualidade estrutural da educacéo, a fragmentacdo da formagdo humana é, sem
davida, um dos mecanismos utilizados pelo Capital para lidar com a contradicéo posta
entre a necessidade de educar o trabalhador para produzir e a interdicdo da
socializacdo dos conhecimentos socialmente produzidos (RODRIGUES, 2005, p.
277, grifo nosso).

Mais uma vez a educagéo e o trabalho séo colocados em lados opostos onde, em meio
as lutas de classes, constitui-se uma arena por mais educacdo (educacdo ndo reducionista) por
parte dos trabalhadores e do outro lado a resisténcia por parte dos proprietéarios burgueses em
possibilitar a superacéo de uma educacdo minima e operacional. Faz-se aqui um movimento de
hegemonia e contra hegemonia no campo da superagéo da dualidade.

O pensador e fildsofo italiano Antonio Gramsci (1891-1937) prop6s, para a superagdo
da dualidade estrutural na educagéo, o que ele chamou de Escola Unitaria*> que deveria ser

“comum, Unica e desinteressada”.

41 Ha de se destacar que as discussdes relativas a superacdo da dualidade histérica entre uma formacgdo para o
pensar e outra para o fazer se da em meio a teoricos e institui¢des vinculadas ao “mundo do trabalho”, pois tal
discussédo ndo é realizada com frequéncia no meio académico universitario.

42 Gramsci (1982, p. 118) apontava que a dualidade entre o tipo de formagéo geral e a especifica (operacional)
geraria uma crise que seria resolvida pelo surgimento de uma escola “[...] escola Unica inicial de cultura geral,
humanista, formativa, que equilibre equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual”.
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O adjetivo “comum” nao significa que a escola para Gramsci deveria ser simples.
N&o. O termo “comum” quer dizer que a escola para Gramsci deveria ser comum a
todos, ou seja, com oportunidade de acesso a todos. O termo “Unica” esta relacionado
a idéia de uma escola ndo hierarquizada de acordo com as classes sociais mais ou
menos favorecidas, mas sim escolas de todos os niveis de ensino que prepare de
maneira igual os individuos as mesmas oportunidades profissionais (NASCIMENTO;
SBARDELOTTO, 2008, p. 281, grifos no original)

Por outro lado, a ideia de uma escola desinteressada esté associada a uma formagéo ndo
direcionada ou reducionista. Diz respeito a um tipo de educacdo na qual os individuos teriam
acesso ao conhecimento acumulado historicamente e que o proporcionasse “[...] uma formagao
humanista geral” (NASCIMENTO; SBARDELOTTO, 2008, p. 282).

O proprio Gramsci (2001, p. 49, grifo no original) ao falar do tipo de estudo na escola
desinteressada aponta que “[...] o0 estudo ou a maior parte dele deve ser (ou assim aparecer aos
discentes) desinteressado, ou seja, ndo deve ter finalidades préticas imediatas ou muito
imediatas, deve ser formativo ainda que “instrutivo”, isto é, rico de noc¢des concretas”.

Tais caracteristicas expressavam um tipo de escola que se fazia urgente para a superacdo
da dualidade existente entre as diferentes perspectivas de formagéo.

Porém, as lutas em torno da superagdo desse modelo de educagao dualista geraram, por
conseguinte, movimentos hegemaonicos e contra hegemonicos que se traduzem em projetos
societérios distintos, onde, de um lado h4 um projeto defendido pelos ideais do capital e
mercado que é “[...] excludente, concentrador de renda e, predatério” (FRIGOTTO, 2001, p.

80) e, do outro um projeto que opta pela ndo adaptacdo

[...] @ mudancas no mundo da producdo e do trabalho, tais como adaptar-se a
flexibilizagdo produtiva, a “sociedade da incerteza”, as relagcbes de trabalho
desregulamentadas, ao empreendedorismo, aos programas breves de aprendizagem,
aos programas paliativos da tensdo social (CIAVATTA, 2014, p. 188, grifos no
original).

Sendo assim, assumimos desde j&, que a base sobre a qual se assenta este trabalho é a
da assuncdo pelo projeto, que no contexto do qual falamos se situa como contra hegemonico, e
que assume a educagao associada ao trabalho através de formas emancipatérias humanas dentro
de uma sociedade capitalista (CIAVATTA, 2014, p. 189).

Assumimos também que tal discusséo é necessaria ndo so diante do contexto histdrico
no qual nos situamos, mas pela emergéncia da superacdo do modelo dualista de educagéo e

também de estruturacdo das formas produtivas no século XXI. Optamos, pois, pela formagéo
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Integrada dos sujeitos, pela Omnilateralidade e pela Politecnia. E entendemos que a superagéo
do modelo dualista de educacéo implica um redimensionamento da prépria ossatura do Estado,
tendo em vista que tal modelo educacional reflete as lutas de classes existentes no interior desse
Estado assim como na materializagdo de suas politicas, como o PROEJA, por exemplo.

Necessitamos reconhecer, no dmbito desta discussdo, que ndo ha formacdo puramente
intelectual ou operacional. Ndo ha como descolar duas das varias dimensdes do humano e
reduzi-las em si. O filésofo italiano Antonio Gramsci apontava que “N&o existe atividade
humana da qual se possa excluir toda intervencgéo intelectual, ndo se pode separar o homo faber
do homo sapiens” (GRAMSCI, 2010, p. 126, grifos no original). Em principio o homem é um
ser organico, inteiro e por isto, deve ser reconhecido nas propostas de formagdo, em sua
inteireza e integralidade. Nesse intento, ao falarmos de formagéo integral*® propomos defender
“[...] a superacdo do dualismo estrutural da sociedade e da educagédo brasileira, a divisdo de
classes socialis, a diviséo entre formacédo para o trabalho manual ou para o trabalho intelectual,
e em defesa da democracia e da escola publica” (CIAVATTA, 2014, p. 197-198).

Nessa perspectiva, retomamos a concepgao da Escola Unitaria** defendida por Gramsci

(2001, p. 36, grifos no original) na qual ele expde que

A escola unitéria ou de formagao humanista (entendido este termo, “humanismo”, em
sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional), ou de cultura geral, deveria
assumir a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los elevado a um
certo grau de maturidade e capacidade para a criagdo intelectual e pratica e a uma
certa autonomia na orientacdo e na iniciativa.

Desse modo, a formagéo do humano na qual se leva em conta suas varias dimensoes,
poderia ser expressa também pelo que Roméo (2010, p. 33-34) expde acerca da formacéo
Omnilateral em Marx “[...] de acordo com este conceito formulado por Marx, o ser humano
deve ser integralmente desenvolvido em suas potencialidades, por meio de um processo

educacional que leve em consideracdo a formacdo cientifica, a politica e a estética”. Para

43 para Ciavatta (2014, p. 198) o termo integrado se refere “[...] por um lado, & forma de oferta do ensino médio
articulado com a educacao profissional; mas, por outro, também a um tipo de formac&o que seja integrada, plena,
vindo a possibilitar ao educando a compreensao das partes no seu todo ou da unidade no diverso. Tratando-se a
educacdo como uma totalidade social, sdo as multiplas mediagcdes histéricas que concretizam 0s processos
educativos”.

44 Gramsci (2001, p. 40) entendia acerca do principio unitario que este “[...] ira se refletir em todos os organismos
da cultura, transformando-os e emprestando-lhes um novo contetido”.
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Saviani (2003, p. 140) a Politecnia® trata-se de “[...] um desenvolvimento que abarca todos os
angulos da pratica produtiva na medida em que ele domina aqueles principios que estéo na base
da organizagdo da producdo moderna”. Podemos afirmar que também ha um sentido politico,
acerca do termo Politecnia que diz respeito & superagdo da dualidade estrutural pela
emancipacdo humana via educagdo. Sendo assim, a educagdo é reconhecida e elevada a uma
poténcia transformadora da vida humana.

Contudo, e diante do exposto, ndo h& como ignorar que a relagéo trabalho e educagéo
continuard sendo objeto de projetos societarios em disputa. Por isso mesmo, a partir dos
movimentos contra hegemonicos de superacdo da dualidade estrutural tal relagdo ganha uma
conotagdo destoante nessa arena através do PROEJA. As reformas educacionais ocorridas nas
décadas de 1990 e 2000 constituiram o contexto dentro do qual o PROEJA teve sua génese. A

seguir realizamos parte desta discusséo.

3.3.1 A educagao profissional no Brasil no contexto das reformas educacionais (anos
1990 e 2000)

O inicio da década de 1990 foi marcado, do ponto de vista de uma agenda para o
desenvolvimento, por um documento de carater financeiro/colonizador denominado de
Consenso de Washington®®, o qual “orientava” uma série de reformas nos paises da América
Latina. Reformas essas que diziam respeito a abertura de seus mercados e uma interferéncia
menor do Estado na economia. Com base no que aponta Fonseca (2006, p. 202), falando sobre
as reformas, “Os estados latino-americanos deveriam passar por profundas reformas estruturais
incluindo a desregulamentacdo de alguns setores, sobretudo o financeiro e o do trabalho; as
privatizagOes; a abertura comercial; e a garantia do direito de propriedade”.

Foi nessa dire¢do que foi se consolidando o projeto de desenvolvimento neoliberal na

América Latina e, especificamente no Brasil no inicio dos anos 1990, a partir da denominada

45 A nogéo de Politecnia para Saviani (2003, p. 140) diz respeito “[...] a0 dominio dos fundamentos cientificos das
diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Esta relacionada aos fundamentos
das diferentes modalidades de trabalho e tem como base determinados principios, determinados fundamentos, que
devem ser garantidos pela formag&o politécnica”.

46 O Consenso de Washington foi uma espécie de agenda formulada por organismos financeiros internacionais
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD), Banco Inter-americano de
Desenvolvimento (BID) e o Departamento de Tesouro dos Estados Unidos. Tal documento instituia um conjunto
de reformas para a América Latina, com base no artigo do economista John Williamson What Washington Means
by Policy Reform, apresentado em Conferéncia do Institute for International Economics — IIE em novembro de
1989 e publicado em abril de 1990 (FONSECA, 2006, p. 201)
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reforma educativa*’. Com o governo Collor de Melo (1990/1992) houve ndo s6 “[...] a
necessidade da reducdo do tamanho do Estado” como o inicio da desregulamentagdo
econdmica, “privatizacdo de empresas estatais” (PAULANI, 2006, p. 90), abertura das
fronteiras comerciais e planificacdo da economia, o que ndo se aprofundou devido ao seu
impeachment.

J& 0s seus sucessores Itamar Franco (1992/1994) e Fernando Henrique Cardoso (FHC)
- (1995/2002) ndo s6 assumiram o projeto de desenvolvimento neoliberal para o pais como
materializaram profundas mudancas no Estado brasileiro, com destaque para este Gltimo

presidente.

A reforma do Estado vem, no bojo das politicas neoliberais, cumprindo a meta de
estabelecer o Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital; a um s6 tempo
avancando em privatizagOes e terceirizagdes, reduzindo as politicas publicas e o0s
direitos sociais (FONSECA, 2006, p. 2002).

O Estado brasileiro, portanto, terceiriza para a iniciativa privada deveres que sdo seus e
reduz seu tamanho como justificativa para uma suposta “eficiéncia” da maquina puablica. Deixa
de ser executor das politicas e passa a ser regulador e fiscalizador*®. Desse modo, passa a existir
no pais a necessidade da dinamizacdo da economia a partir de sua abertura para 0 mercado
internacional, assim o parque industrial brasileiro e o setor produtivo de uma maneira geral
passam a demandar para o campo educativo, especificamente de formagéo do trabalhador, a
formac&o de um novo tipo de profissional, forjado em um modelo de flexibilidade de direitos
trabalhistas e orientado segundo o modelo dual de educagé&o.

Nesse contexto, surgem os embates na arena das politicas de formacdo do trabalhador
na década de 1990. Moura (2013, p. 152) aponta que as politicas educacionais dos anos 1990
estabeleceram para o curriculo as nocdes de competéncias dando a educagdo um carater
instrumental, assim como produziram uma ciséo agressiva e brusca entre a formacéo geral e a
educacéo profissional.

E pertinente lembrar que, no inicio dos anos 1990, para assungio do modelo de
desenvolvimento neoliberal, foi necessario a subordinagdo as orienta¢bes ndo s6 do Consenso
de Washington, como orientagdes de outros organismos multilaterais como a CEPAL

(Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe) e a OIT (Organizagdo Internacional

47 Para aprofundar a discusséo, sugerimos a leitura de Silva e Azevedo (2012).
48 para aprofundamento desse debate conferir Fonseca (2006, pag. 202-205) e Paulani (2006).
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do Trabalho)*. Tais organismos tiveram grande influéncia nas politicas educacionais
brasileiras no inicio dessa década. Boa parte dos financiamentos adquiridos pelo governo
brasileiro era vinculado as orientagdes de reformas educacionais que, na maioria das vezes,
eram seguidas a risca®.

No ano de 1996 o governo brasileiro promulgou a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDB) que regulamentou a educacdo no pais. Tal lei sofreu
influéncia dos organismos multilaterais, especialmente no tocante ao atendimento as demandas
do mercado de trabalho e da divisdo internacional do trabalho, e estruturou a educagéo brasileira
em dois niveis (educacdo bésica e superior), deixando de fora da educacdo basica a Educagao
Profissional (EP). Dessa maneira, o texto da LDB “[...] assumiu uma concep¢éo de dualidade
que implica uma viséo da educagdo profissional como algo que vem em paralelo ou como um
apéndice” (BEZERRA, 2013, p. 30). No ano seguinte o, entdo, presidente Fernando Henrique
Cardoso aprova o0 que veio a ser o0 marco da reforma da Educacgdo Profissional na década de
1990, o Decreto n° 2.208/1997, que teve como principal caracteristica a cisdo entre a Educacéo
Profissional e o Ensino Médio (EM).

Em seu Artigo 1°incisos I, 1l e IV ha uma clara associacdo entre os objetivos da EP e 0

atendimento as demandas do mercado de trabalho.

Art 1 ° A educacao profissional tem por objetivos: [...] I - promover a transicdo entre
a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com conhecimentos e
habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas; [...] Il -
proporcionar a formacao de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas no
trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pds-
graduacdo; [...] IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor
desempenho no exercicio do trabalho (BRASIL, 1997, grifos nossos).

4 Acerca da influéncia de organismos multilaterais nas politicas educacionais brasileiras ver Lopes (2008, Capitulo
).

%0 De acordo com Lopes (2008, p. 21-22) “[...] as relacBes com as agéncias de fomento, como o BID e o Banco
Mundial, desenvolveram-se de forma bastante estreita na vigéncia dos dois mandatos presidenciais de Fernando
Henrique Cardoso — em virtude, também, de liderangas dessas reformas no Ministério da Educacdo terem atuado
diretamente em tais agéncias. Paulo Renato Souza, ex-ministro da Educacdo, e Guiomar Namo de Mello, membro
do Conselho Nacional de Educacéo do Ministério da Educacéo brasileiro e relatora do parecer sobre as Diretrizes
Curriculares da Educacéo, foram consultores do Banco Mundial. Claudio de Moura Castro, assessor do MEC nas
reformas do ensino médio e da educacdo profissional, é senior education advisor na unidade de educagdo do
Departamento de Desenvolvimento Sustentavel do BID [...]".
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Da mesma forma o Artigo 4° aponta também para a associagdo da formagéao profissional
de nivel basico®! com as demandas do mercado de trabalho, expressas pela expressdo “[...]
qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de fun¢bes demandadas pelo mundo do trabalho
[...]” (BRASIL, 1997). A redacdo do 5° artigo é a que promove a cisdo entre o EM e a EP
fazendo com que existam, a partir de entdo, formas curriculares desligadas e paralelas, onde de

um lado ha a formacéo profissional e do outro o ensino propedéutico.

Art 5 ° A educacdo profissional de nivel técnico tera organizacédo curricular prépria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
seqliencial a este (BRASIL, 1997, grifo nosso).

Os Artigos 6°, inciso | e o Artigo 8° apresentam as nog¢des de formagéo curricular por
competéncias, assim como apontam que esse tipo de organizacdo curricular poderd ser

modularizado e com terminalidades.

Art 6 ° A formulacdo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico obedecera ao
seguinte: | - o Ministério da Educagdo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de
Educacéo, estabelecera diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga horaria
minima do curso, contetdos minimos, habilidades e competéncias basicas, por area
profissional; [...] Art 8° Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em
disciplinas, que poderdo ser agrupadas sob a forma de mdédulos. [...] § 1° No caso de
o curriculo estar organizado em mddulos, estes poderéo ter carater de terminalidade
para efeito de qualificacdo profissional, dando direito, neste caso, a certificado de
qualificacdo profissional (BRASIL, 1997, grifos nossos).

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2006, p. 32) tal Decreto veio “[...] regulamentar formas
fragmentadas e aligeiradas de educacdo profissional, em funcéo das alegadas necessidades do
mercado [...]”. Assim, em detrimento da formacéo integral dos cidad&os o governo optou por
fortalecer a dualidade estrutural entre formacdo para o trabalho, de um lado, e formag&o para o
acesso a continuidade dos estudos na universidade, do outro lado. Isso gerou de imediato,

desdobramentos curriculares que resultaram em

[...] uma reforma curricular circunscrita em suas respectivas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (BRASIL, 1998) nas quais os curriculos
baseados em competéncias descritas como comportamentos esperados em situacoes
de trabalho ganharam preméncia (BEZERRA, 2013 p. 31)

51 A formagdo profissional de nivel basico é entendida no contexto do Decreto como aquela formagéo destinada
aos trabalhadores sem exigéncia de escolarizagdo prévia.
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O Decreto 2.208/1997 criou o0 marco que fez a reforma da EP acontecer, porém as bases
pedagdgicas e ideoldgicas s6 foram materializadas através do Parecer CEB/CNE n° 15/1998
que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e do Parecer CEB/CNE
n® 16/1999) que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional de
Nivel Médio. A partir de entdo, a educagédo bésica no pais, como ja preconizada pela LDB de
1996 ndo possuiria vinculos diretos com a Educacéo Profissional, sendo esta Gltima destinada
objetivamente aos trabalhadores e filhos de trabalhadores cujas condigdes materiais objetivas
impunham-lhes a entrada na cadeia produtiva desde cedo.

Note-se que a reforma da Educacéo Profissional ndo se deu somente através do Decreto
2.208/1997. Para materializar uma das premissas do projeto neoliberal, o Estado minimo, o

governo brasileiro

[...] negociou empréstimo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
com o objetivo de financiar a mencionada reforma como parte integrante do projeto
de privatizacao do estado brasileiro em atendimento a politica neoliberal, determinada
desde os paises hegemonicos de capitalismo avangado, dos organismos multilaterais
de financiamento e das grandes corporagdes transnacionais. Esse financiamento é
materializado por meio Proep (BRASIL, 2007, p. 19)

Portanto o Programa de Expanséo da Educacéo Profissional (PROEP) foi a forma pela qual
a Educacéo Profissional no Brasil se expandiu no contexto da reforma educativa dos anos de
1990. O PROEP foi criado com a principal funcéo de reestruturar a Rede Federal de Educagéo
Profissional em termos de oferta, gestdo, relacbes com empresérios e progressiva “auto
sustentacdo financeira” (eufemismo para privatizacdo). Tudo isso no intuito de tornar a Rede
Federal competitiva no mercado educacional, j& que possuia poucos alunos e um custo elevado
para o seu funcionamento.

Faz-se necessério reconhecer que no ano de 1996, anterior ao Decreto 2.208/1997, o
governo federal havia criado em sua estrutura, especificamente dentro do Ministério do
Trabalho, a Secretaria Nacional de Formagéo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR) que
havia assumido para si a responsabilidade por toda a formagdo profissional no pais. Tal

Secretaria no mesmo ano cria o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR)®2

52 0 que nos aponta Cunha (2005, p. 233) é que 0 PLANFOR “[...] almejava propiciar, gradativamente, a oferta
de educacdo profissional permanente para qualificar ou requalificar, a cada ano, 20% da Populagdo
Economicamente Ativa”. J4, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2006, p. 39) apontavam que o Plano tinha a intencdo de
ofertar qualificacdo profissional a adultos de baixa escolaridade através de cursos de curta duragdo e sem nenhuma
ligagcdo com a educacdo basica ou com um plano de formagédo continuada.
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e que utilizaria os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Contudo, no decorrer
de sua implementacdo verificou-se que tal Plano sé preconizava o que viria a ser o Decreto
2.208/1997.

Tal cenério passa a ser modificado a partir da entrada na Presidéncia da Republica do
ex-operdrio Luis Incio Lula da Silva (2003/2010) cujas bases politicas impunham novo
entendimento sobre a formagéo de trabalhadores no pais. A partir disso, viu-se uma nova
reforma da Educacéo Profissional, por um lado, calcada em principios que visualizavam o fim
da dualidade estrutural da educagdo, por outro lado, contraditoriamente, reconhecia ou
fortalecia tal dualidade.

Lula havia assumido, como um dos seus compromissos de campanha, a revogagao do
Decreto 2.208/1997 que, dentre outros, ainda representava uma das expressdes da Ditadura
militar no Brasil, assim como a dualidade de formag&o para o trabalhador brasileiro. Apds sua
eleicdo, setores com o0s quais havia realizado pactuacbes de campanha, alguns destes,
intelectuais, e organizagOes da sociedade civil e trabalhista, iniciaram um debate significativo
acerca da relagdo entre Ensino Médio e Educacéo Profissional, retomando, inclusive, as nogbes
de politecnia j& expostas anteriormente. Em 23 de julho de 2004, o entdo presidente, Lula lanca
mao do Decreto n° 5.154/2004 que revoga o0 2.208/1997 e recria a possibilidade de integragéo
entre Educacdo Profissional e Ensino Médio.

O novo Decreto, em seu Artigo 3° amplia a no¢do de atendimento da Educacédo
Profissional que antes era reduzida a formacéo para o trabalho e agora objetiva também “[...] o
desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva e social” (BRASIL, 2004a, grifo nosso). Ha
ainda, a partir do paragrafo Il do Artigo 3°, a preocupagdo com a elevacéo da escolaridade dos

jovens e adultos associada & formagao profissional.

Art. 3° Os cursos e programas de formacéo inicial e continuada de trabalhadores,
referidos no inciso | do art. 1° incluidos a capacitacdo, o aperfeigoamento, a
especializacdo e a atualizacdo, em todos os niveis de escolaridade, poderdo ser
ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva e social. § 2° Os cursos mencionados no caput articular-se-ao,
preferencialmente, com 0s cursos de educacdo de jovens e adultos, objetivando a
qualificacdo para o trabalho e a elevacgdo do nivel de escolaridade do trabalhador, o
qual, ap6s a conclusdo com aproveitamento dos referidos cursos, fard jus a
certificados de formacdo inicial ou continuada para o trabalho (BRASIL, 2004a, grifos
Nossos)
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J& a redacgdo do artigo 4° do referido Decreto anuncia a reintegracdo entre o Ensino

Meédio e a Educacéo Profissional. Dentre as formas de oferecimento da articulacdo entre EM e

EP estdo:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica
de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para
cada aluno; Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre a
educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a existéncia
de matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer: a) na mesma instituicdo de
ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; b) em instituicdes
de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; ¢) em
instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando o planejamento e o desenvolvimento de projetos pedagdgicos unificados; 111
- subseqiiente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio
(BRASIL, 2004a, grifos nossos)

O supracitado Decreto foi fruto de vérias disputas internas entre a participacdo da

sociedade civil, intelectuais e os representantes do governo. O que justifica, a0 menos em parte,

a natureza hibrida do documento, pois mesmo trazendo a possibilidade de integracéo entre o

EM e EP, reforca a dualidade estrutural da educagdo quando reconhece também as outras

formas de articulacio, especialmente a concomitante.>

Mesmo diante das contradi¢es expressas no Decreto, Moura (2013, p. 153) aponta

como positiva tal integragcdo do EM com EP pois avanga no sentido da “[...] oferta de um EM

igualitario para todos”. Concordancia também compartilhada por Frigotto, Ciavatta e Ramos

(2006, p. 42) ao apontar que o Ensino Médio Integrado seria uma “Travessia” para uma nova

realidade. E que o Decreto

[...] pretende reinstaurar um novo ponto de partida para essa travessia, de tal forma
que o horizonte do Ensino Médio seja a consolidagdo da formagdo basica unitaria e
politécnica, centrada no trabalho, na ciéncia e na cultura, numa relagdo mediada com
a formacdo profissional especifica que se consolida em outros niveis e modalidades
de ensino (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2006, p. 42)

Contudo, Poulantzas (1980, p. 37, grifo nosso) destaca que

%3 Como nos aponta Frigotto, Ciavatta e Ramos (2006, p. 32) acerca do hibridismo do Decreto “O documento é
fruto de um conjunto de disputas e, por isso, mesmo, é um documento hibrido, com contradi¢fes que, para
expressar a luta dos setores progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas disputas internas na sociedade,

nos estados, nas escolas”.
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O Estado ndo produz um discurso unificado, e, sim, varios, encarnados diferentemente
nos diversos aparelhos de acordo com a classe a que se destinam; discursos dirigidos
as diversas classes. Ou entdo produz discurso segmentar e fragmentado segundo as
diretrizes da estratégia do poder.

A partir do que coloca Poulantzas é possivel compreender que, mesmo existindo um
discurso dentro do governo, assim como em suas bases, para o fortalecimento do Ensino Médio
Integrado ainda “[..] permanece a hegemonia da educagdo profissional desintegrada”
(SANTOS, 2006, p. 7). E isto se materializou no comportamento do Ministério da Educagdo
(MEC) que logo apds a aprovacdo do Decreto 5.154/2004, criou em sua estrutura interna duas
Secretarias, a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) e a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC), ambas com responsabilidades sobre o Ensino Médio, porém a primeira
direcionada ao Ensino Médio propedéutico e a segunda direcionada ao Ensino Médio articulado
a Educacéo Profissional.>* E as contradi¢des ndo param por ai. Ainda com relagdo ao Decreto
5.154/2004, Rodrigues (2005, p. 262-266) aponta continuidades, algumas mascaradas, entre o
Decreto 2.208/1997 e o novo Decreto, como por exemplo, a ‘formagéo inicial e continuada de
trabalhadores’ do Decreto de 2004 seria o antigo ‘nivel basico’ da educacéo profissional
destinado aos trabalhadores sem escolaridade prévia, ou; a continuidade da ldgica da
‘modularizacdo’ expressa de maneira clara no artigo 6° e, de forma travestida com o nome de
‘itinerarios formativos’ no Artigo 3° do novo Decreto, assim como o oferecimento de vérias
formas de articulagéo entre EM e EP proporcionando o reconhecimento da dualidade estrutural,
ao invés de combaté-la.

Dessa forma, no ano de 2005 o governo federal cria o Decreto n° 5.478/2005 que institui
0 Programa de Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA), sendo substituido no ano seguinte pelo Decreto n°
5.840/2006 que o atualiza e amplia do ponto de vista do atendimento e da propria concepgao.
O PROEJA se originou como uma alternativa possivel & materializacdo dos principios do
Ensino Integrado e da politecnia, fosse em nivel de associa¢cdo com o Ensino Fundamental ou

Médio. Dessa forma,

O PROEJA surge, entdo com a dupla finalidade de enfrentar as descontinuidades e o
voluntarismo que marcam a modalidade EJA no Brasil, no &mbito do Ensino Médio
e, além disso, integrar a educacdo basica uma formacao profissional que contribua

5% Segundo Moura (2013, p. 153) “Esse movimento, além das implicacBes intra MEC, também repercutiu
fortemente nas relagdes entre esse ministério e as secretarias estaduais de educagdo, assim como no interior de
cada uma dessas secretarias, sempre no sentido de dicotomizar as relagdes entre 0 EM e a EP”.
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para a integragdo socioecondmica de qualidade desses coletivos (MOURA, 2006,
p.61)

Problemas relacionados & continuidade e consolidagdo do PROEJA impuseram limites
a sua implantacdo, resultando em agBes negativas que se replicaram, como a formacédo
continuada de professores, inclusive com desdobramentos no trabalho e nas praticas
pedagdgicas daqueles que compde a Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica para

lidar com jovem e adulto. Logo, observamos que:

[...] a implantagdo do Programa tenha sido marcada por polémicas e conflitos,
evidenciando-se a necessidade de uma imediata discussdo sobre as concepgdes,
principios e fundamentos da modalidade EJA e de sua integragdo a EP, notadamente
na rede federal, locus inicial de implantacdo do PROEJA (MOURA, 2013, p. 155).

Nessa perspectiva a proposta de uma formagé&o integrada expressa pelo Documento Base
do PROEJA para o Ensino Médio, acabou por se materializar em altos indices de evasdo e
repeténcia como confirma RICARTE, et al. (2010).

Outro desdobramento da reforma da Educacéo Profissional no Brasil nos anos 2000
aconteceu no ano 2007 com o Decreto n° 6.302/2007a que cria 0 Programa Brasil
Profissionalizado que tinha entre seus objetivos, o desenvolvimento e reestruturacdo do Ensino
Médio em associacdo com a Educacdo Profissional e incentivar o retorno de jovens e adultos
ao sistema escolar, proporcionando elevagdo da escolaridade. O Programa materializar-se-ia
por meio do financiamento federal de estruturas fisicas e reformas de prédios, aquisicdo de
acervo bibliogréfico e equipamentos para Estados, Municipios e o Distrito Federal, onde estes
se responsabilizariam por constituir quadros de docentes tanto do Ensino Médio quanto da

Formacao Profissional para a oferta e ampliacdo do Ensino Médio Integrado.

Entretanto, em razdo de distorgdes decorrentes do nosso pacto federativo mal
resolvido, a maioria dos Estados, apesar de terem apresentado projeto e recebido
recursos significativos para executar o Programa Brasil Profissionalizado, ndo tem
nem esta constituindo quadro de professores efetivos, especialmente no que se refere
as disciplinas especificas da EP (MOURA, 2013, p. 158)

Assim, o Programa Brasil Profissionalizado, que poderia ser outra forma de expanséo e
consolidacdo do Ensino Médio Integrado, acabou por se configurar em formas precérias de

articulacéo entre EM e EP.
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J& no ano de 2008 o governo federal aprova a Lei n° 11.741/2008 que altera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e incorpora a Educacéo Profissional a educacédo
béasica, sugerindo um possivel fortalecimento da articulagéo entre EP e educacéo bésica, o que
se provou no ano de 2011 ser outra contradicdo a partir da criagdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), por meio da Lei n°® 12.513/2011. Tal
Programa foi criado com uma suposta inten¢éo de resolver um ‘apagdo de mao de obra’ no
pais®™. Sua principal finalidade exposta na lei é a de “[...] ampliar a oferta de educagio
profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira” (BRASIL, 2011). Porém, o que se tem visto da implementacdo desse Programa é
uma transferéncia significativa de recursos para a iniciativa privada, com destaque para o
Sistema “S”%, em detrimento do fortalecimento da Educagdo Profissional nas instituicdes
publicas de ensino. Isto tem feito com que o Programa Brasil Profissionalizado, por exemplo,
sofra uma espécie de sabotagem, pois os Estados podem oferecer a formacéo profissional com
recursos do PRONATEC e, dessa forma, ndo se responsabilizam pela constituicdo de quadros

docentes para o atendimento ao Ensino Médio Integrado.

[...] o Pronatec vem no sentido de desresponsabilizar os estados da constitui¢do de
seus quadros de docentes da EP —uma das maiores barreiras a materializacdo do Brasil
Profissionalizado —, pois, ao realizar as parcerias com o Sistema “S” para que seus
estudantes realizem a concomitancia, esses entes subnacionais podem continuar
desenvolvendo o EM pretensamente propedéutico sem pressdes por melhorias
significativas na qualidade da formacdo proporcionada as classes populares e
transferir para o Sistema “S” a prerrogativa pela (con)formacéo técnica desse sujeitos
(MOURA, 2013, p. 186).

Com énfase na formacdo inicial e continuada de trabalhadores, ha um abandono da
qualificacdo profissional associada & educagdo bésica, o que fere os principios da reforma
educacional que fundaram o Decreto 5.154/2004. Assim, o0 PRONATEC se apresenta como
“[...J um grande programa de contencéo social por meio do qual se proporciona educagéo pobre
para pobre” (MOURA, 2013, p. 188).

%5 As iniciativas do Pronatec segundo informagdes na pagina do Ministério da Educacdo na internet sdo: expansao
da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; Programa Brasil Profissionalizado; Rede e-
Tec Brasil; Acordo de gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem e a Bolsa Formagdo. Conf. link:
http://pronatec. mec.gov.br/institucional-90037/objetivos-e-iniciativas.

%6 O Sistema “S” é formado por organizagOes criadas pelos setores produtivos (comércio, industria, agricultura,
cooperativas e transportes). Sao as seguintes: SENAI; SESI; SENAC; SESC; SENAR; SENAT; SEST; SEBRAE;
e SESCOOP.
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Vé-se que as varias contradigdes expressas pelas politicas educacionais dos anos 2000,
especificamente frente & Educacédo Profissional, reconhecem na historia da educagéo recente
que “Os aparelhos de Estado consagram e reproduzem a hegemonia ao estabelecer um jogo
(varidvel) de compromissos provisorios entre o bloco no poder e determinadas classes
dominadas” (POULANTZAS, 1980, p. 161). E isto se materializa no confronto dos principios
do PRONATEC enquanto um Programa de contengdo social, e os do PROEJA como uma
proposta fundada em principios direcionados a superagdo da dualidade estrutural da educagéo,
por exemplo. Logo, a génese do PROEJA se situa como um marco na luta das forgas entre

blocos hegemdnicos e contra hegemdnicos na arena educacional brasileira.
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4 O PROEJA COMO UMA NOVA PERSPECTIVA PARA A EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS NO BRASIL?

“Pela primeira vez na histdria da EJA ha a possibilidade de oferta nacional da
modalidade no ensino médio de forma integrada a EP, o que contribui para
ampliar o conceito da EJA, até entdo ainda muito restrito a alfabetizacdo e a
sua oferta no ensino fundamental” (OLIVEIRA; MACHADO, 2012, p. 127)

A reorientagdo histérica no foco das precérias politicas relativas & Educacéo de Jovens
e Adultos no pais, a partir de iniciativas como a criagdo do PROEJA, fez com que o
analfabetismo deixasse de ser o centro das atengdes. Porém, em que medida seria possivel
afirmar que o PROEJA se configura como uma nova perspectiva para a EJA no pais? As
reformas da educacéo profissional nos anos 1990 e 2000 criaram parte das condi¢des historicas
para a génese do PROEJA. Os processos que fizeram com que o PROEJA se materializasse na
Rede Federal de Educagdo Profissional, l16cus inicial de sua implantacdo, deram 0 mesmo tom
de atendimento e entendimento marginal as politicas pablicas relativas & EJA até entdo em voga
no Brasil, que se refletem também, no interior do Sertdo Pernambucano, no IF SERTAO PE,

campo empirico deste trabalho.

4.1 A GENESE DO PROEJA

De forma tardia, digo, a partir dos anos de 1990, identificamos o movimento na agenda,
formulacdo e implementacéo de politicas, programas e projetos voltados a educacéo de pessoas
jovens e adultas®’. Segundo Uchoa®® (2011, p. 41) “Né&o ¢ a toa que a producgio de um novo
discurso sobre a ndo reducdo da EJA ao analfabetismo se faca presente hoje”.

A génese do Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educacdo Bésica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA), tornou-se um

marco na historia da EJA no pais, ndo s6 por considerar grandes parcelas da populacdo que ndo

57 Boa parte das ac0es relativas a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil ainda sdo orientadas ao combate ao
analfabetismo ou a insercéo precaria e inicial no Ensino Fundamental, e mais recentemente no Ensino Médio.

% Trabalho nosso realizado como requisito parcial na conclusdo do curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu em
PROEJA no IF SERTAO PE no ano de 2011 intitulado: A efetivagdo do Programa PROEJA no Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — Sertdo Pernambucano: limites e desafios.
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haviam terminado o Ensino Médio ou ndo tiveram acesso a ele, mas também, o enorme
contingente de jovens e adultos pouco escolarizados que ndo tinham acesso a formagéo, ou

qualquer outra qualificacio profissional, como aponta a Figura 3, a seguir®®.

Maioria dos brasileiros tem pouca instrugao
Participagao no total de pessoas acima de 25 anos
60
49,3
48
36
24,6
24
14,7
- 11,3
0,3
0
Sem instrugdo e Fundamental Médio completo e Superior completo N&o determinado
fundamental completo e médio superior incompleto
incompleto incompleto

Figura 3: Escolarizacdo dos brasileiros acima de 25 anos
Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010: Educacédo, Deslocamento, Trabalho e Rendimento

Ao considerar-se que 0 primeiro pressuposto politico da EJA é o direito a educaco, esta
deve ser oferecida sob variadas condi¢bes de ingresso e permanéncia. Observa-se, também,
que, pelas novas necessidades sociais e modificagdes do mundo do trabalho, fez-se imperativo
nesse cenario a associagdo entre a educacdo de jovens e adultos e sua formagdo profissional,
como prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em seu artigo 37, 8 3°, “A
educacdo de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente, com a educagio
profissional, na forma do regulamento”.

A necessidade da integracdo entre a Educacdo de Jovens e Adultos e a Educagio

Profissional, de acordo com o Documento Base do PROEJA Ensino Médio ocorre,

%9 Faz-se necessaria a consideracdo de que a Figura 3 foi construida com base nas informagdes do Censo 2010, ou
seja, 4 anos apos a aprovacdo do segundo Decreto do PROEJA. Ele foi utilizado aqui de forma intencional para
retratar que, ainda hoje a escolarizagdo média da populacdo brasileira é baixa.
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[...] pelas condicBes objetivas de milhGes de jovens e adultos que a buscam e dela
necessitam, quanto pelas necessidades econémicas e pela mudanca na forma de
organizagdo do processo produtivo. E necesséario garantir acesso a alfabetizacéo, ao
ensino fundamental e a educacéo profissional a 62 milhdes de jovens e adultos (IBGE,
PNAD 2003) que ndo tiveram condi¢des de completar a educagdo basica nos tempos
da infancia e da adolescéncia que deveriam anteceder, na l6gica da prépria cultura
moderna, o do trabalho (BRASIL, 2007b, p. 33).

O Governo brasileiro, objetivando a integracdo entre trés areas de distanciamento
histérico, a EJA, o Ensino Médio e a Educacdo Profissional, regulamentada pela Portaria N°
2.080 de 2005°°, langa em 24 de junho de 2005 o Decreto N° 5.478/2005, que cria no ambito
das Instituicdes Federais de Educagdo Profissional o Programa de Integracdo da Educacédo
Profissional ao Ensino Meédio na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA).

O Decreto 5.478/2005, logo foi substituido pelo Decreto 5.840/2006, trazendo nova
denominagdo, que agora passa a ser Programa de Integracdo da Educacdo Bésica com a
Educac&o Profissional na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), gerando,
desse modo, uma amplitude maior frente ao oferecimento e compreensédo do PROEJA. Este foi
estendido para todos os sistemas publicos de ensino, pois no Decreto anterior, era restrito

somente as InstituicGes de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

[...] passou a abranger também cursos de formacéo inicial e continuada, ampliando-se
para a educagdo basica EJA e possibilitando a participacdo dos sistemas estaduais,
distrital e municipais de educacdo, bem como de entidades nacionais para-estatais [0
Sistema “S”] que atuam com a aprendizagem. Outra alteracdo encontra-se na
possibilidade de operar com a forma concomitante, além da integrada, conforme
diretrizes estabelecidas no Decreto N° 5.154, de 23 de julho de 2004 (BRASIL,
Proposta de documento para analise e consideracfes dos coordenadores do polo da
Especializagdo PROEJA. Circulagéo Interna, s.d, p. 03).

Destaque-se que, ap6s o lancamento do Decreto 5.478/2005, o Governo Federal
constituiu um Grupo de Trabalho (GT), formado por especialistas em EJA de algumas
Universidades Brasileiras, representantes da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) e da Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), de
Foruns de EJA, dos CEFET’s, das EAF’s e das Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais, para elaborar um Documento Base para 0 PROEJA, que orientasse sua implantagéo e

fundamentagdo tedrica, politica, epistemoldgica e filoséfica. O Documento foi lancado em

80A referida Portaria indicava que os Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica, os CEFET’s, as Escolas Técnicas
Federias (ETF’s), as Escolas Agrotécnicas Federias (EAF’s) e as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federias (ETV’s), implantassem esse Programa.
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2007. Seu principal objetivo era o fortalecimento de “[...] uma politica educacional para
proporcionar o acesso do publico de EJA ao ensino médio integrado & educagao profissional
técnica de nivel médio” (BRASIL, 2007b, p. 33). O trabalho desenvolvido por este GT sinalizou
para a necessidade de substituir o Decreto n°® 5.478/2005 no sentido de uma proposta que
ampliasse ndo s6 a compreensdo acerca do PROEJA como de seu atendimento e formas de
oferta. Nesta perspectiva 0 Governo langa o Decreto 5.840 em 13 de julho de 2006.
Um projeto como esse, requerido para o desenvolvimento nacional, precisa, em nivel
estratégico e tatico, de uma politica publica de educagdo profissional e tecnoldgica
articulada com as demais politicas. A educagdo profissional e tecnoldgica
comprometida com a formacdo de um sujeito com autonomia intelectual, ética,
politica e humana exige assumir uma politica de educagdo e qualificacdo profissional
ndo para adaptar o trabalhador e prepara-lo de forma passiva e subordinada ao
processo de acumulagdo da economia capitalista, mas voltada para a perspectiva da

vivéncia de um processo critico, emancipador e fertilizador de outro mundo possivel
(BRASIL, 2007b, p. 32).

Assim, como expbe Frigotto (2010, p. 31) “O campo educacional [...] pode ser
compreendido no embate de forcas mais amplas estabelecido no @mbito politico e econdmico”.
A génese do PROEJA, a0 menos em sua concepgdo, ndo proporciona a reproducédo do tipo de
escola e formagdo concretizadas tanto na Educagéo de Jovens e Adultos quanto na Educagdo
Profissional. Frigotto ainda esclarece, com relacdo ao Ensino Médio Integrado, que se trata de
“[...Juma educacéo ndo dualista, que articule cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho como
direito de todos e condicéo da cidadania e democracia efetivas” (p. 37).

Portanto, a associagdo entre a EJA, a Educagdo Profissional e a Educacdo Baésica
resultou em um novo caminho, como nos indica Moll (2010, p. 134) ao afirmar que aproximar
a educacdo profissional, a educagéo bésica e a EJA, é “[...] produzir um campo epistemoldgico,
pedagdgico e curricular novo”. Entender a génese do PROEJA é, também, compreender e
reconhecer sua importancia histérica na reorientacdo das politicas relacionadas a EJA, a
Educacéo Profissional e & Educacédo Bésica.

Logo, as implicagdes do processo de construcdo e materializacdo do PROEJA tanto para
a Educacdo de Jovens e Adultos quanto para a Educagdo Profissional promoveram
redimensionamentos, por vezes necessérios, a propria ampliacdo da discussdo relacionada a
esse movimento de integracéo entre EP, Educagdo Bésica e EJA. E foi na tentativa de fortalecer
essa integragdo como novo campo epistemoldgico que realizamos uma pesquisa de Estado da

Arte do PROEJA, relativa ao periodo de 2006 a 2013, que se segue no proximo item.
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4.2 0 QUE DIZ A PRODUGAO DE CONHECIMENTO EM PROEJA?

Como ja citado anteriormente, deve se reconhecer que a constru¢do de um campo
epistemoldgico relativamente novo proporcionado pela integracdo entre a Educagio
Profissional, a Educacdo Bésica e a Educagdo de Jovens e Adultos, tem gerado para oS
programas de pds-graduacdo no Brasil um campo teérico fértil para a produgdo académica,
especialmente frente aos desafios dessa integracdo. Levando-se em conta que, mesmo sendo o
PROEJA um programa relativamente recente, do ponto de vista historico, ja ha significativa
producdo de conhecimentos sendo realizada. Dai a necessidade de sistematizacdo do
conhecimento produzido acerca da area.

Foram tomadas como base de dados a Plataforma Scielo Brasil, o Portal Dominio
Publico de Teses e Dissertaces e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBCT). Tomou-se
como descritor da pesquisa a palavra “PROEJA” e 0s seguintes indicadores de andlise: ano da
publicacdo, local onde a pesquisa foi realizada (pesquisa com empiria), instituicdo atraves da
qual a pesquisa foi realizada, tipo de produgéo, categorias de conhecimento e palavras-chave.

Apo6s do levantamento das informagdes quanto a producdo de conhecimento sobre
PROEJA, no periodo compreendido entre os anos de 2006, ano em que foi criado o Programa,
e 2013, foi possivel mapear a partir das trés bases de dados as seguintes informagoes.

Verificou-se, ao longo do mapeamento, que, em cada base de dados, artigos, teses e
dissertagOes, havia superposicdo de dados. Ou seja, uma mesma informagdo havia sido
publicada em mais de uma base de dados. Assim, foi necessario em um primeiro momento
mapear todas as publicagdes e, logo em seguida identificar as publicages duplicadas, ou, em
alguns casos, triplicadas. Existiram também, casos em que, na pégina da base de dados havia
uma determinada publicacéo disponivel e, ao acessar a publicagdo através do link disponivel,
constatou-se que a publicacdo disponibilizada ndo era a mesma cadastrada. Optamos por
catalogar a publicagéo disponibilizada, tendo em vista a disponibilizagéo dos dados requeridos.

E assim, apresentamos a seguir a distribui¢éo de publicacdes por base de dados.
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100

50

Biblioteca Digital . ‘
Brasileira de Teses e ScieloBrasil
Dissertagoes (BDTD) Dominio Publico

Gréfico 1: Levantamento das publicac8es por base de dados
Fonte: Plataforma Scielo Brasil (2013)/ Portal Dominio Publico (2013)/ Instituto Brasileiro... (2013)5%,

Foram identificadas 104 publicagdes nas trés bases de dados que se enquadravam no
perfil requerido para a pesquisa.
A partir do Gréfico 2, foi possivel identificar que houve uma grande quantidade de

dissertacdes publicadas no referido periodo (2006-2013), em detrimento de artigos e teses.

(T) Teses

(D) Dissertacoes

(A) Artigos

80

100

Gréfico 2: Tipo de publicagbes mapeadas

61 Link de acesso as Plataformas: Scielo Brasil: http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exef/iah/; Portal Dominio
Publico: http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaPeriodicoForm.do; Instituto Brasileiro... (2013):
http://bdtd.ibict.br/.
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Fonte: Plataforma Scielo Brasil (2013)/ Portal Dominio Publico (2013)/ Instituto Brasileiro... (2013).

Todas as pesquisas realizadas com empiria (tendo como I6cus um campo material/
empirico) foram realizadas em instituicGes publicas. Apenas 04 (quatro) das 104 (cento e
quatro) pesquisas foram de carater documental e bibliografico, sendo que em 01 (uma) das 100
(cem) pesquisas empiricas, ndo foi possivel identificar o local onde foi realizada®.
Identificamos também que, 77 pesquisas tiveram como campo empirico instituicdes da Rede
Federal de Educacé&o (Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica, Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Agricolas vinculadas a
Universidades Federais); houve apenas 01 Escola Municipal como campo empirico de pesquisa
e 26 Escolas Estaduais, com destaque para o Estado do Parana.

Constatamos que no ano de 2006, ano no qual houve o langamento do 2° Decreto do
PROEJA (Decreto n° 5.840/2006), ndo houve publicagdes e que, nos dois anos seguintes
existiram somente 02 dissertacfes. A auséncia de publicacdes no ano de 2006 e a pouca
publicagdo nos anos de 2007 e 2008, possivelmente estdo relacionadas ao pouco tempo de
implantagdo do PROEJA tanto na Rede Federal de Educagdo Profissional, quanto nas
Redes/Sistemas Estaduais e Municipais de Educacdo, fazendo com que esse novo campo

epistemoldgico fosse pouco investigado, como vemos no Gréafico 3 a seguir.
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62 Nesta pesquisa em especifico, lemos o resumo, o sumario e parte do corpo do texto, e mesmo assim nao foi
possivel identificar o local onde foi realizada a pesquisa.
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Grafico 3: Panorama de publicagdes por ano
Fonte: Plataforma Scielo Brasil (2013)/ Portal Dominio Publico (2013)/Instituto Brasileiro... (2013).

Identificamos que entre 2008 e 2012 houve um expressivo aumento de publicacdes na
area estudada. Ja, a queda nas publica¢es no ano de 2013, atribui-se ser pela chegada tardia de
publicagcbes em PROEJA nas bases de dados.

No ano de 2009 foram publicadas 19 dissertagOes e 1 artigo; em 2010 foram publicadas
21 dissertagOes e 2 teses; em 2011 foram publicadas 19 dissertagdes, 7 teses e 2 artigos; em
2012 foram publicadas 19 dissertagdes, 7 teses e 1 artigo; e em 2013 foram publicadas 4
dissertagOes e 2 teses.

A Tabela 1, nos mostra a distribuicdo de publica¢des oriunda dos programas de pés-
graduacéo.

Tabela 1: Distribuigcdes das publica¢bes por instituicdes pesquisadoras (2006-2013).
Instituicdo  Quant.  Instituicho  Quant. Instituicdo Quant.  Instituicio  Quant.

UFRGS 16 UNISINOS 4 Cefet MG 2 USP 1

UFC 13 UFES 4 UFMG 2 UFV 1
UFPB 12 UNIOESTE 3 PUC-GO 2 UFSC 1
UNB 7 UFG 3 UFBA 1 PUC-RS 1
UFPEL 4 UEC 3 UFMT 1 UEPG 1
UFRRJ 4 PUC-SP 3 UNIVALI 1 UFMA 1
UFPR 4 uCB 3 UFGO 1 UFU 1

Fonte: Plataforma Scielo Brasil (2013)/ Portal Dominio Publico (2013)/ Instituto Brasileiro... (2013).

Faz-se necessario frisar que, nem todas as publicacbes sdo oriundas de programas de
pés-graduacdo em educacao. Ha casos de publicacdo em Programa de Pés-Graduagdo Stricto
Senso em Servigo Social (PUC-SP), por exemplo.

As categorias de conhecimento, dispostas no Grafico 4, sdo grandes areas nas quais

podemos agrupar, por semelhanga e afinidade, o conteido das publicagdes.
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Proeja e Tecnologia da informagéo e Cormunicagéo
Sujeitos da Eja e incluséo social

Gestédo e organizagio do Proeja

Escola e mundo dotrabalho

Evasio escolar

Olhar e saberes dos docentes e alunos sobre o proeja e trabalho

Formagéo e pratica docente

Pratica pedagogica

Implantagéo/Avaliagio do Proeja

Curriculo

15
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Grafico 4: Categorias de conhecimento
Fonte: Plataforma Scielo Brasil (2013)/ Portal Dominio Pablico (2013)/ Instituto Brasileiro... (2013).

Cada categoria possui um conjunto de caracteristicas de contetdo que lhe definem.
Segue-as no Quadro 8 a seguir de acordo com sua descricao.

CATEGORIAS DESCRICAO
PROEJA e Tecnologia da Informagéo e Envolve as publicagdes que relacionam o
Comunicagéo PROEJA com as novas tecnologias e seus
usos
Sujeitos da EJA e incluséo social Envolve a caracterizacdo de perfis dos

sujeitos da Educacéao de Jovens e Adultos,
assim como as questdes relativas a
inclusdo/excluséo social

Gestéo e organizagdo do PROEJA Diz respeito as publicagdes que envolvem as
questdes de Gestdo administrativa e dos
espacos fisicos, assim como das formas
como o PROEJA se organiza nas
instituicdes

Escola e mundo do trabalho Diz respeito as publicagdes que relacionam
0 PROEJA, a Escola e 0 Mundo do trabalho,
suas dimensdes e a questdo da
empregabilidade

Evasdo escolar Engloba as questdes relativas a evaséo, seus
motivos e consequéncias

Olhar e saberes dos docentes e estudantes Envolve as publicagdes que trazem

sobre o PROEJA e trabalho impressoes e narrativas de docentes e

estudantes sobre o prdéprio Programa, sobre
0 mundo do trabalho e sobre si proprios
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Formacdo e pratica docente

Envolve as publicagdes que tratam das
problematicas e desafios da formagao
docente para 0 PROEJA, assim como dos
desafios diarios enfrentados pelos docentes

Prética pedagogica

Envolve as producgdes relativas a
experiéncias de e nas praticas pedagdgicas
exitosas desenvolvidas em sala de aula no
PROEJA

Implantacdo/Avaliagdo do PROEJA

Diz respeito as publicagdes que tratam e/ou
avaliam o PROEJA em sua implantagéo e
implementagéo

Curriculo

Engloba as publicagdes que teorizam sobre
0 préprio curriculo do PROEJA, sua
proposta de formacéo integral, assim como
seus desafios

Quadro 8: Descricéo das categorias
Fonte: elaborado pelo autor.

Percebemos que as Ultimas 04 categorias sao as que mais aparecem em pesquisas. O que

indica a0 mesmo tempo, a necessidade de ampliacdo de pesquisas acerca das categorias

anteriores.

O Gréfico 5 traz as 10 palavras-chaves que mais se repetem ao longo das 104

publicacbes, como ja se esperava, ap

alavra-chave mais frequente é “PROEJA”.
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Grafico 5: Frequéncia das 10 pal

avras-chave que mais se repetem

Fonte: Plataforma Scielo Brasil (2013)/ Portal Dominio Publico (2013)/ Instituto Brasileiro...

(2013).
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As Palavras-chave séo palavras indexadoras da produgdo académica. Servem tanto para
sintetizar o contetdo do trabalho como para classificd-lo em determinadas categorias da
producgéo do conhecimento naquela area. Observamos, de forma bastante frequente que, ha
certa falta de entendimento por parte de alguns pesquisadores acerca do uso das palavras-chave,
j& que foi bastante comum o emprego de forma inadequada. Exemplo disto, é o fato das
publicacBes que tratam do PROEJA enquanto politica publica e esta Gltima néo aparecer como
palavra-chave, ou acerca das discussdes sobre o PROEJA e o Ensino Médio Integrado, ou
Curriculo, ou até mesmo o fato de colocar-se como palavra-chave oragdes inteiras. Ainda ha
casos em que as publicagdes, neste caso - 05 dissertagdes, ndo constam palavras-chave, constam
apenas o resumo.

Apesar de o Gréfico 5 trazer a frequéncia das 10 palavras-chave que mais se repetiram
ao longo das publicacBes, é necesséario frisar que houve uma quantidade grande de palavras-
chave que apareceram apenas uma vez, o que desde ja pode apontar para a escassez de pesquisas
em determinados temas ou para a inadequacdo das pesquisas realizadas e suas respectivas
palavras-chave como elementos indexadores.

Portanto, um balan¢o da produgao de conhecimento em determinada &rea, no nosso caso
0 PROEJA, produz entendimentos sobre os métodos da pesquisa, de suas limitagdes, assim
como, das limitagbes e falhas das prdprias bases de dados nas quais sdo consultadas as
informagdes, como por exemplo, a duplicidade de arquivos, o antincio de um arquivo vinculado
a outro diferente e a insuficiéncia de informagOes relacionadas aos arquivos, obrigando o
pesquisador a acessé-lo, no caso da busca de informagdes simples.

A producéo de conhecimento em PROEJA indica-nos, ndo somente as dimensdes mais
exploradas em termos de pesquisa académica, mas também, a auséncia ou inexpressiva
producdo académica em outras dimensdes como na relagdo do PROEJA com a Educacéo do
Campo, as questdes relativas as pessoas com deficiéncia, ao financimento da Educacéo de
Jovens e Adultos integrada a Educagdo Profissional, questdes relativas ao material didatico
usado ou a ser construido no Programa, a relacdo do PROEJA com as pessoas privadas de
liberdade, ou até mesmo a relacdo do PROEJA com a Educacdo Ambiental.

Dessa forma, entendemos que a produgdo de conhecimentos € significativa, tendo em
vista seu periodo cronoldgico, o que tem gerado contribui¢bes importantes para a rea, ndo so
do ponto de vista epistemoldgico, mas também para a constituicdo de praticas pedagdgicas e de

gestdo significativas tendo em vista os desafios impostos pelo PROEJA.
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430 LUGAR DO PROEJA NA MACRO POLITICA: COMO POLITICA PUBLICA
SOCIAL NA EJA, NA EDUCACAO PROFISSIONAL E NO CONTEXTO DA
CRIACAO E EXPANSAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGCAO

Trabalhamos neste item com a ideia de macro politica do PROEJA, compreendendo que
a definicdo — macro — refere-se as diretrizes e orienta¢des politicas do Programa no geral.
Buscamos a fundamentacdo em Azevedo (2012) e Souza e Rozemberg (2013). Assumimos
também que a discussdo do PROEJA em um contexto de macro politica implica reconhecé-la
como o resultante do entrecruzamento entre interesses estatais e ndo estatais, publicos e
privados, sem falar nas contradicBes existentes dentro do proprio Estado como ja apontava
Poulantzas (1980). Tais contradi¢cdes se expressam, por exemplo, no caréter hibrido do Decreto
5.840/2006 que cria 0 PROEJA e que, em alguns momentos rompe com a légica da dualidade
estrutural da educagdo, e em outros a fortalece.

O desafio de pensar no PROEJA como uma politica publica social (HOFLING, 2001)

e, portanto, no &mbito das macropoliticas, implica em dmbito nacional,

-Superar o discurso da implantacdo via decreto pela possibilidade de uma construcédo
fundamentada na LDB; -Incentivar a formacdo dos profissionais de modo que se e
compreenda e se respeite as especificidades do sujeito da EJA e se construa um
curriculo integrado; -Ampliar a oferta publica por meio da acdo dos sistemas federal,
estadual e municipal conjuntamente com uma acdo de acompanhamento e possiveis
ajustes da oferta; -Ofertar cursos PROEJA em consonancia com as necessidades
produtivas locais e com as necessidades de formacao do jovem adulto — trabalhador
e/ou em busca de trabalho; -Inserir a discussdo dessa nova possibilidade de oferta
educacional nos grupos de pesquisa do ambiente académico das universidades, das
instituicbes federais, promovendo e estimulando a pesquisa que atenda as
necessidades de respostas das instituicdes que ofertam PROEJA; -Propiciar a
mobilizacdo social em torno da concepgdo por ele posta, envolvendo Conselhos, os
sindicatos, os movimentos sociais, a universidade, a Rede Federal, estados,
municipios, foruns EJA (SILVA, 20103, p. 03).

Entendemos que o PROEJA teve sua génese marcada por contradicbes que se
expressaram em seu aparato legal. Porém, as proprias contradigdes internas do Estado brasileiro
que se imprimiam na formulacdo das politicas educacionais foram ao longo do processo de

implementagdo do PROEJA, minando-o através de iniciativas como PRONATEC®, por

8 Na configuracéo atual do PRONATEC, o PROEJA e outros programas de agGes afirmativas, tém sido aliciados
de forma que se fragmentem dentro do PRONATEC que serve como grande guarda-chuva. Isso tem feito com que
parte dos principios fundantes de tais programas sejam desvirtuados ou até esquecidos.
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exemplo, que tem levado o PROEJA a ocupar lugares periféricos na atual agenda publica
educacional no pais®.

Nessa perspectiva o lugar que o PROEJA tem ocupado na macropolitica, gerou e ainda
gera desdobramentos ndo s6 politicos, mas também pedagdgicos, tanto na Educagéo de Jovens
e Adultos, quando na prépria Educacéo Profissional, e isso tem servido para a relocagéo do
foco da EJA da problemética do analfabetismo, assim como para a prépria ampliacdo do
conceito da EJA (OLIVEIRA; MACHADO, 2012).

Do ponto de vista do lugar do PROEJA frente a Educacéo de Jovens e Adultos é possivel
afirmar que o atual Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005/2014) expressa parte dessa
reorientacdo das politicas de EJA construidas anteriormente ao Programa, incluida agora sua
associagdo com a Educacdo Profissional, como na Meta 10% por exemplo, e considerando
elementos que antes pouco ou nada se associavam & Educacdo de Jovens e Adultos como a
cultura, o trabalho, a ciéncia e a tecnologia®.

Outro desdobramento do lugar do PROEJA para a Educagéo de Jovens e Adultos da-se
no campo do reconhecimento do sujeito da EJA como trabalhador. Isto implica,

necessariamente, reconhecer o campo do trabalho como dimenséo epistemoldgica, assim

Assumir essa postura epistemoldgica, a qual reconhece o trabalhador como sujeito do
conhecimento e do saber, capaz de aprender, e reconhecer que esse trabalhador produz
saberes e é capaz de adquirir novos conhecimentos, significa reconhecer a sua
dimensdo humana (ZORZI, 2010, p. 72).

Tal postura pde a EJA diante de uma outra discusséo importante, a do direito ao trabalho.
Trabalho qualificado, que lhe possibilite ndo s6 sua subsisténcia material, mas o proprio
afastamento de precarias formas de existéncia. A assunc¢do do campo do trabalho como campo
epistemoldgico, trouxe para a EJA o fortalecimento da discusséo pela superagdo da oferta de
uma educacdo precéria e dualista, o que tem se expressado pela defesa, nossa por exemplo, de

uma educagéo integrada.

64 1sso se expressa, por exemplo, pelo carater privatizante dado a oferta da articulacdo da Educacdo Profissional
com a Educacdo Basica na modalidade de EJA assumida na Lei n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao),
em sua meta 10.

6 A meta 10 do PNE aponta para a oferta de, no minimo, 25% das matriculas de EJA na Educacdo Bésica, serem
oferecidas na forma integrada a Educagdo Profissional.

% Essa associacdo da EJA com os campos da cultura, ciéncia, trabalho e tecnologia é aprofundada no Documento
Base do PROEJA para 0 Ensino Médio.
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Essa integracdo consiste na implementagdo de um Projeto Politico Pedagogico que
assuma uma concepcao de curriculo que propicie o rompimento da histérica dualidade
entre a formagdo propedéutica e a profissional, mediante uma proposta que articule
formagdo geral e profissional de forma integrada (ROCHA, et al. 2013. p. 54).

Além disso, h4 também a assuncéo do trabalho como principio educativo e, desta forma
o fortalecimento da ideia da formagdo multidimensional dos sujeitos na EJA, gerando a
possibilidade de uma formagdo no contexto do mundo do trabalho, mas sem sua redugéo ao
mercado de trabalho. Aliado a isto, é possivel afirmar ainda, que o processo de construcdo do
PROEJA fortaleceu e ampliou, mesmo que de forma pouco significativa do ponto de vista
quantitativo, o acesso & educagéo béasica, uma vez que, implicou aumento das matriculas para a

modalidade EJA como se pode observar na Figura 4 a seguir.

Educacdo de Jovens e Adultos
Matriculas por etapa de ensino - Brasil - 2007-2013
Matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos por etapa de ensino
Ensino Fundamental Ensino Médio
S Total Anos Anos Integrado |, . Integrado
geral Total Iniciais Finais a Ed'uc?géo (Urjbano) Total Médio | a Ed_uclagio
Profissional Profissional
2007 4985338 3367.032 1160.879 1974.940 1618306 1.608.559 9.747
2008 4945424 3295240 1.127.077 2.164.187 3.976 1.650.184 1.635.245 14.939
2009 4.661.332 3.094.524 1.035.610 2.055.286 3.628 1.566.808 1.547.275 19.533
2010 4287234 2.860.230 923197 1922907 14126 1.427.004 1.388.852 38.152
20M 4046169 2681776 935.084 1722.697 23.995 1.364.393 1.322.422 41971
2012 3.906.877 2561.013  870.181 1.618.587 18.622 53.623 1345864 1.309.871 35.993
2012 3772670 2447792 832754 1.551.438 20.194 43,406  1.324.878 1.283.609 41.269
A% 2012/2013  -3,44 -4,42 -4,30 -4,15 8,44 -19,05 -1,56 -2,00 14,66
Fonte: MEC/Inep/DEED — Microdados Censo Escolar - Elaboragao: Todes Pela Educagao.

Figura 4: EJA — matriculas por etapa de ensino — 2007/2013
Fonte: Anuério Brasileiro da Educacgdo Basica 2015

As colunas relacionadas & integragdo da EJA com a Educagdo Profissional tanto no
Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio, incluindo ai o Projovem Urbano, indicam-nos
que numericamente houve uma contribui¢do para o aumento das matriculas em EJA, no pais,

no periodo de 2007 a 2013%, o que ndo significa, porém, que esse acesso seja associado a

67 Mesmo havendo uma contribuicdo numérica da articulagdo entre a Educacéo Profissional e a Educacdo Basica
para 0 aumento nas matriculas em EJA por ano, verifica-se na comparagéo com os anos seguintes que houve queda
das matriculas na modalidade, o que tem sido um desafio ao Ministério da Educacdo entender tal matematica,
tendo em vista que no ano de 2007 foi aprovado o FUNDEB (Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da
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condicGes de permanéncia adequadas. Contudo, mesmo que o PROEJA em si, ndo fosse a Unica
forma de articulacdo entre a Educagdo Basica e a Educacdo Profissional, contribuiu para o
aumento do nimero de matriculas em EJA, assim como para a ampliacdo do acesso a Educacéo
Bésica. Contribuiu também para as discussdes que culminaram na disponibilizacéo de recursos
do FUNDEB, a partir de 2007, para a oferta da EJA articulada & Educacgdo Profissional (ao
menos aos Estados), e também, para as discussdes relacionadas ao acesso a educagéo basica.
Considere-se que o lugar do PROEJA, na macropolitica, gerou mudancas politicas e
pedagdgicas ndo somente para a Educacdo de Jovens e Adultos, mas também para o proprio
campo da Educacéo Profissional (EP). Parte dessas mudancas efetivou-se pela entrada na Rede
Federal de Educacédo Profissional de um publico que ndo era exatamente o publico atendido
historicamente por essa Rede. Na Rede Federal de Educacdo Profissional, 16cus inicial da
implantacdo do PROEJA, por exemplo, o Programa “[...] implicava um exercicio de autocritica
que os gestores ndo pareciam dispostos a realizar” (PAIVA, 2012, p. 49). O novo publico
formado por jovens e adultos com percursos formativos e de vida diversos, que por forca das
condicbes materiais objetivas foram obrigados a trabalharem desde cedo, construiram
itinerdrios errantes que muitas vezes pdem a dindmica escolar em xeque, impds novas
demandas, reconstrugdes e ressignificacdes ao campo da EP. Essas novas dinamicas acabaram
por gerar a0 campo da Educacdo Profissional um reconhecimento necessério, e as vezes
marginal, do campo da educacdo como &rea de conhecimento especifico. Nesse sentido houve
um fortalecimento, na EP, das discussbes pedagogicas relacionadas as questdes curriculares,
metodoldgicas, avaliativas, e reconhecimento de diferentes tempos e espacos de formagao para
0s sujeitos. A perspectiva do desafio do curriculo integrado trazido pelo PROEJA para a
Educacéo Profissional gerou para esta area ndo sé sua articulagdo com a Educacéo Basica, mas
o fortalecimento das discussdes em direcdo a superacdo da dualidade estrutural educacional.
Isso se expressou, por exemplo, na colocagdo do texto da Educacéo Profissional, dentro do texto
da Educacdo Bésica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo através da Lei n°® 11.741/2008.
Devido as caracteristicas do novo publico ingressante na EP, em sua maioria marcado
pela diversidade, discussdes relativas as relagdes étnico-raciais, de género, de faixas etarias
comecgaram a aparecer ou se tornar mais frequentes na EP, assim como a necessidade de criagdo

e/ou fortalecimento de politicas afirmativas no atendimento a esse novo publico. Este fato gerou

Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo) que passa, entdo, a financiar as matriculas em
EJA para Estados e Municipios, fato inexistente até entéo.
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outros desdobramentos como a cria¢do e implantagdo de politicas de incluséo e acessibilidade,
assim como, discussoes relativas a democratizacdo do acesso. Destaque-se ainda, que houve
uma ampliagéo da discusséo relativa a permanéncia e conclusdo dos jovens e adultos no campo
da EP na Rede Federal, tendo em vista os altos e rapidos indices de evasdo e reprova¢édo como
nos apontam Forgiarini e Weissbach (2010) e Oliveira e Machado (2012).

Com essa nova dindmica imposta a EP na Rede Federal, oriunda do PROEJA, houve
também a necessidade da criagdo ou ampliacdo das discussdes relativas & formagao inicial e
continuada dos professores para o atendimento a essa nova realidade. Como nos aponta Paiva

(2012, p. 45, grifo no original),

A construcdo de um campo de conhecimentos na intersecdo da educacédo profissional
e da educacéo de jovens e adultos traz para o terreno da educacéo certo “abalo” no
estabelecido até entdo. [...] O que implica, inexoravelmente, pensar a formacao
continuada de educadores com base na pesquisa.

Tal afirmagdo pode ser ratificada também, pela auséncia de formacdo pedagdgica em
muitos dos professores que compdem os quadros docentes das instituicbes de Educagdo
Profissional como nos aponta Souza e Nascimento (2013).

Um outro desdobramento do lugar do PROEJA na macropolitica diz respeito ao
fortalecimento e ampliagdo da articulagdo da EP com a Educacdo Bésica, tendo em vista,
inclusive, a baixa escolaridade média da populagdo brasileira acima de 25 anos, como nos
aponta a Figura 3 ja exposta anteriormente. Esse fortalecimento passou a incluir, também,
segmentos que sempre tiveram, a ainda possuem, acessos muito precarios tanto a qualificagéo
profissional, quanto a educacdo bésica, o0s jovens e adultos nas penitencidrias e
estabelecimentos socioeducativos para menores de idade privados de liberdade. Como afirma
Almeida (2011, p. 277) “A categoria trabalho é fundamental no processo de humanizagéo do
espaco penitenciario”.

O PROEJA ocupou lugares as vezes de destaque, as vezes periférico no contexto
histdrico que se situou dentro da educagao no pais, e mais especificamente dentro do campo da
Educagéo Profissional. Parte desses lugares foi forjada a partir da criagdo e expansédo dos

Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no pais.
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Ao assumir a Presidéncia da Republica o entdo presidente eleito Luis Inicio Lula da
Silva (2003-2010) pds em pratica parte do que havia pactuado® com segmentos sociais
historicamente marginalizados no que diz respeito & inclusdo social. Isso se materializou no
documento construido no inicio de seu governo, chamado ‘Proposta em discussdo: Politicas
Publicas para a Educacéo Profissional e Tecnoldgica’ (BRASIL, 2004). Tal documento adotou
como um de seus principios, 0 comprometimento com a redugdo das desigualdades sociais,
assim como possuia proposicoes especificas para a Educacéo de Jovens e Adultos articulada &
Educacgdo Basica e Profissional. O primeiro ato foi o de revogar a legislagdo pertinente que
impedia a expansdo das institui¢des de Educacédo Profissional no pais, e colocava obstaculos na
articulacéo da Educacéo Profissional com a Educacdo Bésica (Medida Provisoria n® 1.549/1997
e 0 Decreto n° 2.208/1997), respectivamente.

Com isto as discussoes relativas a integragdo da Educacéo Profissional com a Educagéo
Bésica foram retomadas e materializadas em acBes como o PROEJA, por exemplo, que
intencionava ser uma politica possivel de inclusdo social. Porém, o governo federal intecionava
atender as demandas por qualificagdo profissional e elevagéo da escolaridade da populacédo mais
pobre brasileira, coisa que o PROEJA néo dava conta de fazer sozinho. Entéo, o governo criou
no ano de 2005 a Lei n® 11.249/2005 que abriu os orgamentos fiscal e de seguridade para 0s
Ministérios da Ciéncia e Tecnologia; Educacdo, Cultura e Esporte, dando-lhes acesso a um
aporte de recursos que lhes garantiram a possibilidade do que seria a primeira fase da expansao
das institui¢des de educacéo profissional no pais. “Em 2005, o presidente Lula anunciou o Plano
de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, o qual incluia a
construcéo de 65 unidades de ensino™®® (PACHECO et al. 2010, p. 73).

A primeira fase dessa expansdo, iniciada em 2006, teve como objetivo implantar
escolas federais de formagédo profissional e tecnolégica em estados ainda desprovidos
dessas instituicdes, além de outras preferencialmente em periferias de metrépoles e
em municipios interioranos distantes de centros urbanos, em que 0S cursos estivessem
articulados com as potencialidades locais de geracdo de trabalho (BRASIL, 2010, p.
15, grifo nosso).

8 Conferir o Programa de governo (2002) do entdo candidato Luis Inacio Lula da Silva, “Um Brasil para todos”.
(Partido dos Trabalhadores). Ver referéncias.
69 A meta a ser atingida era a construcdo de 214 unidades de ensino até o ano de 2010.
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No ano de 2007 foi langada pelo governo federal a fase dois do plano de expansdo com
meta de 150 unidades de ensino, sendo uma em cada cidade p6lo do pais. Tal expansdo tinha

como critérios de definicdo das cidades p6lo os seguintes:

1. Distribuicdo territorial equilibrada das novas unidades; 2. Cobertura do maior
ndmero possivel de mesorregides; 3. Sintonia com os Arranjos Produtivos Locais; 4.
Aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes; 5. Identificacdo de potenciais
parcerias (SCHMIDT, 2010, p. 36).

Na mesma medida em que as instituicGes de Educagéo Profissional iam se expandindo
pelo territorio brasileiro, também iam aumentando a oferta de vagas para jovens e adultos
trabalhadores via PROEJA, como nos aponta o Relatério de Avaliagdo do Plano de Expanséao
da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica (BRASIL, 2007a). Nesse sentido o PROEJA ia
tomando corpo nos Varios estados e municipios do pais, ora como mais uma alternativa a oferta
da Educacdo de Jovens e Adultos, ora como uma espécie de “carga desnecessaria”,
especificamente, as instituicbes da Rede Federal de Educagao Profissional, tendo em vista sua
implantacéo via decreto, 0 que gerou inimeros desconfortos e confrontos na Rede.

No mesmo ano (2007) o governo cria o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE),
documento no qual sdo reunidas todas as propostas de agdes referentes as politicas educacionais
no pais. Este documento organiza trés agdes que diretamente se expressam no aumento da oferta
de matricula no &mbito da Educacéo Profissional no Brasil, sendo: a expansdo da Rede Federal
de Educacéo Profissional, o Programa Brasil Profissionalizado™ e o Sistema Escola Técnica
Aberta do Brasil (E-Tec Brasil).™

Com o langcamento do Plano de Desenvolvimento da Educacgdo (PDE) do MEC, em
2007, a expansdo passou a fazer parte das agdes dele, e 0 governo anunciou entdo a
construcao, até 2009, de mais 150 unidades de ensino, contemplando todos os Estados
e o Distrito Federal. Divulgou-se, naquele momento, que seriam investidos R$ 750
milhdes para obras e R$ 500 milhdes, por ano, para custeio e salarios de professores
e funcionarios a serem contratados por meio de concurso publico (PACHECO et al.
2010, p. 73).

Ainda no ambito da expansédo da Rede, no mesmo ano de 2007 o governo criou 0

Decreto n® 6.095/2007 que estabeleceu as Diretrizes para o processo de integracdo das

0 Instituido pelo Decreto n° 6.302/2007c, anuncia o fortalecimento da oferta da Educacgdo Profissional na forma
integrada nos Estados e Municipios, incluindo a modalidade EJA).

" Instituido inicialmente pelo Decreto n° 6.301/2007d e substituido pelo Decreto n° 7.589/2011a, o E-Tec Brasil
prevé a oferta de cursos técnicos a distancia na educagao técnica de nivel médio.
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instituicBes federais de educacéo tecnoldgica no intuito de constituirem os Institutos Federais
de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET)’?, no ambito da Rede Federal de Educagdo
Tecnoldgica. Tais diretrizes intecionavam a atuacdo integrada regionalmente dos IFET’s,
fazendo com que ao mesmo tempo respondessem as demandas de qualificagdo profissional e
elevacdo de escolaridade, e atendessem as necessidades produtivas e de tecnologias locais.
Todas as institui¢des existentes na Rede, segundo as Diretrizes, deveriam elaborar um Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) integrado, no qual, entre outros, deveria constar em seu

subitem Plano Académico o seguinte objetivo:

[...] ofertar, no &mbito do Programa Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional
a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA,
cursos e programas de formacéo inicial e continuada de trabalhadores e de educacdo
profissional e técnica de nivel médio (BRASIL, 2007e, Art. 4, § 22, IlI).

Ou seja, no contexto da expansdo o PROEJA foi assumido como uma das formas de
atendimento as demandas sociais por elevagdo da escolaridade, qualificacdo profissional e
formacdo técnica. A expansdo, nesse sentido, € em si uma expressdo de politica inclusiva,
especialmente no que se refere ao Art. 5 do mesmo Decreto ao afirmar que a autonomia
financeira dos IFET’s seria vinculada, em cada exercicio, a aplicagdo de no minimo 50% de sua
dotacdo orgcamentéria, no alcance de alguns objetivos, dentre eles o da oferta do PROEJA.

No ano seguinte ao langamento das Diretrizes o governo federal publica a Lei n® 11.892
de 29 de dezembro de 2008, instituindo a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e criando os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Tanto a
instituicdo da Rede quanto dos Institutos Federais se encontra e é parte do projeto de expansdo
da Educacéo Profissional no pais. Projeto esse que tem entre seus objetivos o “[...] estreitamento
com o territdrio e, consequentemente, a contribuicdo para o desenvolvimento local e regional
[..]” (SILVA; TERRA, 2013. p. 3).

Com esse Decreto a Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
passa a compreender 38 (trinta e oito) Institutos Federais em todos os estados brasileiros em
que se incluem os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, a Universidade

Tecnoldgica Federal do Parang, os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow

2 Os IFET’s seriam assim instituicdes com natureza juridica de autarquia, com autonomia administrativa,
patrimonial, didatico-pedagogica e disciplinar e que se configurariam como instituicGes de educagdo superior,
basica e profissional, pluricurricular e multiCampus especializadas na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino (Decreto n° 6.095/2007¢).
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da Fonseca (CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET), Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais e o Colégio Pedro II.

A Lei 11.892/2008 considera em sua totalidade o Decreto 6.095/2007 que estabeleceu
as Diretrizes para o processo de integracdo das institui¢des federais de educagdo tecnoldgica.

O Art. 2° da Lei aponta que os Institutos Federais sdo,

[...] instituicdes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos
e tecnologicos com as suas praticas pedagdgicas [...]” (BRASIL, 2008, Art. 2°).

Entre suas finalidades estdo a oferta da educacéo profissional em todos os seus niveis e
modalidades com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, promocdo da integragdo e
verticalizagdo da educacéo bésica a educagéo profissional, consolidacédo e fortalecimento dos
arranjos produtivos sociais e culturais locais e produzir, desenvolver e transferir tecnologias
sociais (BRASIL, 2008). Entre seus objetivos destacamos o primeiro, que seria [...] ministrar
educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,

para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos”

(BRASIL, 2008, Art. 7, 1, grifo nosso). Desse modo o PROEJA, agora ancorado como uma das
formas prioritérias de oferta nos Institutos Federais, continua tendo lugar de destaque, a0 menos
na forma documental, frente a diversificacdo das ofertas de EJA no pais e contribuindo para a
associacdo da Educacdo Bésica com a Educacdo Profissional e a EJA.

Com a entrada de Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores) na Presidéncia da
Republica em 2011, houve o que se chamou de 11l Fase da expansdo da Rede Federal (2011-
2020). Segundo Tavares (2012, p. 15) “[...] projetava-se para o primeiro ano da Fase Il a
implantag&o de 86 novos campi de Instituto Federal, dos quais 46 eram remanescentes da Fase
I1”. A projecdo da expansdo, segundo o proprio governo federal até o ano de 2014 segue na

Figura 5 a seguir.
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Figura 5: Expansao da rede federal de educacéo profissional até 2014
Fonte: Pagina do MEC. Conf. http://redefederal. mec.gov. br/expansao-da-rede-federal. (2015)

Segundo consta na coluna dos anos de 2011-2014 a previsdo do governo frente a
expansao da Rede era a construcao de mais 208 unidades de ensino. No inicio do ano de 2015,
ainda ndo é possivel afirmar se tal meta foi atingida, tendo em vista a falta destas informacdes
na pagina do Ministério da Educacdo na internet.

Porém, a Ill Fase da expansdo foi marcada pela criacdo do Programa de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado pela Lei n® 12.513/2011 e que tem sob sua
justificativa acabar com um suposto ‘apagdo de mdo de obra’ no pais, porém o faz com uma
transferéncia significativa de recursos publicos a iniciativa privada. Vale destacar que 0s
principios do Programa sdo contrarios aos do PROEJA, pois afrontam o principio politico da
superacdo da dualidade estrutural educacional, desconsideram a articulagéo na forma integrada
entre a Educacdo Profissional e a Educacdo Basica, assim como desconhecem o principio do
curriculo integrado e do trabalho como principio educativo. Sendo assim, mesmo amparado
pela lei que cria a Rede Federal de Educagdo Profissional e os préprios Institutos Federais, 0
governo, no intuito de aumentar a oferta de vagas, o faz muitas vezes de forma aparentemente
contraditoria em relacdo a acgOes ja existentes como o PROEJA, fragilizando e sabotando
iniciativas que se sintonizem com os principios que fizeram nascer a propria Rede e os Institutos
Federais.

Tanto a instituicido da Rede Federal, quanto a criagdo dos Institutos Federais
possibilitaram que as politicas relacionadas a Educagdo Profissional fossem interiorizadas
Brasil afora. O PROEJA como uma dessas politicas criou novas possibilidades para a oferta da
Educagéo de Jovens e Adultos, trazendo inclusive, a oferta desta modalidade para dentro da

Rede. Tal expansdo, assim como, o PROEJA fizeram-se reais no Sertdo do Estado de
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Pernambuco, transformando o CEFET Petrolina em Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia do Sertdo Pernambucano, I6cus de nossa pesquisa.

4.4 O PROEJA NO CHAO DO SERTAO: O IF SERTAO PERNAMBUCANO E O CAMPUS
PETROLINA

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano (IF
SERTAO PE) situado no Sert&o do Estado de Pernambuco, foi uma das expressdes da expansio
da educacdo profissional no pais. Antes denominado de Centro Federal de Educagio
Tecnoldgica de Petrolina, possuia apenas duas unidades, a unidade Industrial situada na sede
do municipio de Petrolina e a unidade Agricola situada a 23 km da sede. Destacamos que, para
efeitos desta discussdo a época da implantacdo do PROEJA (2006), ainda ndo existiam os
Institutos Federais, que foram criados somente em 2008. Dessa forma, para um melhor
entendimento, daqui em diante, quando nos referirmos a essa instituicdo, com exce¢do dos
aspectos historicos proprios da instituicio, usaremos a sigla IF SERTAO PE.

Ao falarmos de ‘Chdo’ entendemos que este caracteriza um lugar. Mas ndo é s6 um
lugar geografico, fisico. E um lugar de identidades, de producéo de sujeitos, de maneiras de
entendimentos e tessituras do mundo, e por que néo dizer, dos mundos. Caracteriza as maneiras
de existirmos no e com o mundo, como ja dizia o ilustre educador Paulo Freire (FREIRE, 1989).
Significa entender e reconhecer que, mesmo com 0 arcabougo epistemoldgico construido
historicamente como fundamento da ciéncia moderna, ndo ha como nos despir do ser histérico
e social que somos e produzir um conhecimento ahistorico. Quando falamos do ‘Chao’ estamos
falando também das relagdes que os sujeitos tecem com sua realidade de forma que as condicbes
histdricas imprimem nos sujeitos determinacdes inegaveis que fazem, por exemplo, a realidade
ser entendida e também construida de maneira dialética. Eis nosso ‘Chao’ de pesquisa, o IF
SERTAO PERNAMBUCANO, mais especificamente, um de seus Campus, o Campus
Petrolina, antiga unidade Industrial.

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia-Sertdo Pernambucano (IF
SERTAO PE), é uma autarquia federal multicampi. Hoje, composta por 07 (sete) Campus —

Campus Petrolina, Petrolina Zona Rural, Salgueiro, Floresta, Ouricuri, Santa Maria da Boa
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Vista, Serra Talhada’ e 03 (Centros de Referéncia). A instituicdo encontra-se inserida no
Semiarido Nordestino do Sertdo Pernambucano e do Sertdo Sdo Francisco Pernambucano. Ver

Figura 6 a seguir.
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Figura 6: Situacdo atual do IF SERTAO PE e plano de expansdo 2014-2015
Fonte: PDI IF SERTAO PE (2014-2018).

Ainda segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional (2014-2018) o IF SERTAO
PE é composto pela Reitoria’ e Direcdo Geral dos Campus. Possui 742 docentes, sendo 394
(01 professor de 1° e 2° graus, 22 substitutos e 19 temporarios), os outros 352 sdo professores
da Educacdo Baésica Técnica e Tecnoldgica efetivos. Conta com 348 servidores Técnico-
Administrativos distribuidos entre a Reitoria e os Campus.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (2009-2013),

3 Os Campi Santa Maria da Boa Vista e Serra Talhada ainda estdo em implantacdo, apesar de ja possuirem
matriculas de estudantes e servidores.

™ O IF SERTAO-PE tem 05 (cinco) Pré-Reitorias: Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD), Pré-Reitoria de
Desenvolvimento Institucional (PRODI), Pro-Reitoria de Ensino (PROEN), Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura
(PROEXT) e a Pr6-Reitoria de Pesquisa, Inovagdo e Pds Graduacdo (PROPIP) e, conta também com 05 (cinco)
Diretorias Sistémicas, sendo a Diretoria de Planejamento (DIPLAN), a Diretoria de Gestéo de Pessoas (DGP) e a
Diretoria de Gestdo da Tecnologia da Informagdo (DGTI) subordinadas a Pro-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional; a Diretoria de Apoio ao Ensino e a Aprendizagem (DAEA) subordinada a Pro-Reitoria de Ensino e,
a Diretoria de Orcamento e Financas (DOF) subordinada a Pro-Reitoria de Administracdo. Estas Diretorias sdo
responsaveis por atuar de forma sistémica e integrada no ambito do IF SERTAO-PE (PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 2014-2018, 2014. p. 102)
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O IF SERTAO-PE foi criado a partir da transformacao do Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica de Petrolina — CEFET Petrolina, pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro
de 2008. O CEFET Petrolina originou-se da Escola Agrotécnica Federal Dom Avelar
Branddo Vilela — EAFDABYV, Decreto Presidencial N° 8.731, de 11 de novembro de
1993 (PDI, 2009-2013, p.15).

A partir da publicagdo do Decreto Presidencial N° 4.019 de 2001, foi transferida a
Unidade de Ensino Descentralizada de Petrolina para o CEFET Petrolina™, passando a abranger
duas unidades, a unidade Agricola, na zona rural do municipio de Petrolina, e a unidade
Industrial, na zona urbana, sendo que esta Ultima foi a unidade incorporada.

No que diz respeito a unidade Industrial — “Campus Petrolina”,

A Unidade passou a atuar também no nivel basico da Educacdo Profissional, em
atendimento ao Decreto 2.208/97, desenvolvendo programas de qualificagdo e
requalificacdo profissional de jovens e adultos. Dentre os cursos técnicos estavam:
Eletrotécnica, Edificacbes, Quimica, Refrigeracdo e Agrimensura. (...) A Unidade
correspondia assim aos trés niveis de atuacdo da Educacdo Profissional: basico,
técnico e tecnoldgico. Continuava também a oferecer Ensino Médio, quando, em
novembro de 2001, passou a integrar o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Petrolina, desligando-se do CEFET-PE [unidade de Recife], através de Decreto
Presidencial (PDI, 2009-2013, p.17).

A partir da mudanga de governo em 2003, a Rede Federal de Educacdo Profissional
comega a se expandir e incluir segmentos da populagdo que antes ndo tinham acesso a educagao
profissional. Isso implicou algumas marcas no processo de sele¢éo dos estudantes, pois, a partir
de 2005, houve na institui¢do o retorno das vagas para os cursos que articulavam educacdo geral
com a educagdo profissional. Com a criacdo do PROEJA o entdo Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica de Petrolina (CEFET Petrolina), em 2006, implanta o Programa, e abre trés cursos
de PROEJA (Eletrotécnica, Edificagdes e Agroindistria, sendo que este Gltimo deveria
funcionar no Campus Zona Rural, entdo Unidade Agricola).

No ano de 2007, a recente escola federalizada de Floresta-PE foi transferida para dentro

do CEFET Petrolina e, a partir da Fase Il de expansdo da educacdo profissional no pais o

5A Unidade de Ensino Descentralizada de Petrolina (UNED), era uma extensdo do CEFET da Cidade do Recife-
PE. A partir do Decreto Presidencial n°® 4.019 de 2001, a Unidade de Petrolina ganhou autonomia e se transformou
em CEFET Petrolina.

6Ano em que toma posse o Presidente Luis In4cio Lula da Silva, substituindo seu antecessor Fernando Henrique
Cardoso.
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governo federal adotou o conceito de cidade pdlo, o que rendeu ao CEFET Petrolina duas
unidades de ensino descentralizadas, uma na cidade de Salgueiro e outra em Ouricuri.
Segundo a pagina do IF SERTAO PE Campus Petrolina” na internet, a instituicio

oferece atualmente os cursos listados na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2: Cursos ofertados pelo Campus Petrolina divididos por niveis e modalidades

Médio Integrado Subsequente Subsequente PROEJA Superior
EaD
EdificacGes EdificacOes Agente EdificacGes Licenciatura em
comunitario de Computacgéo
salde
Eletrotécnica Eletrotécnica Logistica Eletrotécnica Licenciatura em
Fisica
Informatica Informatica Manutencao e Informatica Licenciatura e
Suporte em Musica
Informatica
Quimica Servicos Seguranga no Licenciatura em
Turisticos* Trabalho Quimica
Servicos Publicos Tecnologia em
Alimentos

*Apesar de estar listado na pagina do Campus, 0 curso ndo € mais ofertado.
Fonte: Pagina do IF SERTAO PE Campus Petrolina na internet (2015)

Como se pode constatar na Tabela 2, atualmente os cursos PROEJA ofertados pelo
Campus Petrolina sdo EdificacOes, Eletrotécnica e Informatica, todos na forma integrada, sendo
que desde o primeiro processo de selecdo de estudantes ja constavam os dois primeiros cursos.
Este altimo s6 passou a ser ofertado a partir da sele¢do de 2008.

Parte do processo de implantagdo e implementacdo do PROEJA no Campus Petrolina e
apresentada aqui, com base em Uchoa (2011)"® e em alguns documentos da Instituic&o.

Muito de como se constituiu o0 PROEJA no IF SERTAO PE, deve-se a forma como este
mesmo Programa chegou e foi implantado, de forma aligeirada e impositiva. Segundo Uchoa
(2011, p. 64)

Tentou-se, de maneira muito rapida, iniciar e construir processos que, pela auséncia
das devidas ponderacfes, geraram consequéncias desastrosas como, altos e rapidos
indices de evasdo, falta de professores e conflitos gerados pela resisténcia dos
professores em trabalhar com o Programa.

7 Link da pagina: http://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/pet-cursos. Acesso em: 19 abr. 2015.
8 Uchoa (2011) realizou um estudo acerca das formas como o PROEJA foi implantado e implementado no IF
Sertdo PE em dois de seus Campus, Campus Petrolina e Campus Petrolina Zona Rural. O estudo abrangeu o
periodo compreendido entre os anos de 2006-2010 e teve como titulo: A efetivacdo do Programa PROEJA no
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano: limites e desafios.
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Desde a implantagio do PROEJA no IF SERTAO PE, dentro do periodo entre 2006 e
2010, foram realizados 03 Processos Seletivos, sendo um em 2006.2, outro em 2008.1, outro
em 2010.1. Algo que se pode destacar, em relacdo a implantacdo do PROEJA na instituicéo,
foi a marca de aligeiramento desta acéo, pois, entre o inicio das inscrigdes do primeiro processo
de selecdo regulado pelo Edital n° 005/2006, (17 de julho de 2006) e o inicio das aulas (07 de
agosto de 2006), decorreram exatos 20 dias, tempo insuficiente para realizar um processo de
selegéo, cuja natureza deveria atingir pessoas que talvez ndo tivessem conhecimento do mesmo.
O publico a ser atingido, segundo o edital, foi de: jovens e adultos acima de 18 anos e com 0
Ensino Fundamental completo para o preenchimento das vagas em 03 (trés) cursos, sendo
Edificaces, Eletrotécnica e Agroindustria, este ultimo com funcionamento na unidade agricola.

Tal edital de selegéo, assim como o Edital de 2008, trouxe como objetivo do PROEJA
“[...] a elevacdo da escolaridade com profissionalizagdo no sentido de contribuir para a
integracéo sociolaboral dos cidaddos com direito de concluir a educacdo basica e ter acesso a
formacé&o profissional de qualidade” (CEFET PETROLINA, 2006). Entende-se assim, que ndo
era, pelo menos explicitamente, do interesse da instituicdo formar os jovens e adultos
trabalhadores para a continuagéo dos estudos, como prevé o Documento Base do PROEJA —
Ensino Médio. Mas somente, a conclusdo da Educacdo Baésica, como um direito de
TERMINAR aquilo que lhe podia ser oferecido. A concepgdo era somente de uma
‘terminagdo’, excluindo a possibilidade de continuacdo dos estudos. Nesse sentido houve o
entendimento de que o PROEJA seria algo provisorio, podendo assim, ser atendido de forma
provisoria e precéria. Ressalte-se que, na época da implantacdo das primeiras turmas, foi feita
pela Comissdo de Implantagdo do PROEJA no Instituto, instituida pela Portaria N° 162, de 20
de junho de 2006, uma proposta ao Ministério da Educacdo (MEC) e, segundo relatos de uma
coordenadora do PROEJA,

A proposta que a gente fez ao MEC, e que estava presente nos curriculos é que eles
seriam curriculos mais praticos, e que os contetdos seriam selecionados a partir das
necessidades de cada uma das profissdes, sem perder de vista 0 minimo necessario ao
ensino médio, por que o curso era de caracteristica integrado. [...] comecamos a
trabalhar na idéia de que os alunos precisavam ter contato imediato com as disciplinas
técnicas e praticas (COORDENADORA 6, ano 2011, p. 60)7°

8 Trechos de entrevistas coletadas para o trabalho monografico: UCHOA, Antonio Marcos da Conceigdo. A
Efetivacdo do Programa PROEJA no IF Sertéo PE: limites e desafios. 2011. 114 f. Monografia apresentada no
curso de Especializagdo em PROEJA para a obtencéo do grau de especialista em PROEJA.
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Essa logica citada pela Coordenadora, de fato, compds a configuracdo curricular dos
cursos, tendo em vista que ao analisar as matrizes curriculares dos que foram ofertados, em
todos ha uma concentracdo das disciplinas propedéuticas no inicio dos cursos e das disciplinas
especificas no final do curso. O que se expressou, por exemplo, no préprio entendimento de
curriculo integrado como nos aponta Uchoa (2011, p. 60) “A tentativa de integracdo entre
formacéo técnica e formagao geral, & época, era reduzida a alguns encontros que aconteciam
como forma de juntar os professores de ambas as formagdes”. Assim, esperava-se que somente
0 contato, a conversa entre os docentes construisse um curriculo integrado.

Ainda fazendo referéncia a forma aligeirada de implantacdo do PROEJA, assim como

sobre as condigdes fisicas e financeiras, outra Coordenadora apontou o seguinte:

[...] nds juntamos os trés e fizemos os projetos de infraestrutura, de locacéo das salas,
reforma das salas, todos os processos de compras baseados naquilo que os professores
diziam ser necessidade. Tanto no ensino médio como na parte especializada de cada
curso. Entdo os professores fizeram a lista de compra, as solicitacOes e tal. Esse
material também foi repassado em arquivo a professora [...], em seguida, pela
orientagdo do MEC, a escola fez todas as compras. Até o final de dezembro nos
recebemos praticamente tudo que foi solicitado, e esse material que ja chegou e que
estava todo organizado, inclusive, dentre eles a sala ambiente de matematica, e as
salas reformadas, e os materiais. Foram todos imediatamente instalados e as salas
reformadas. Entdo a escola fez a implantacdo rapidamente e a locacdo desse pessoal
(COORDENADORA 8, ano 2011, p. 63, grifo no original).

O primeiro processo seletivo foi realizado através da Chamada Publica — Edital N°
005/2006 — CEFET PETROLINA. Algumas caracteristicas do processo, de alguma forma, ja
limitavam a entrada do publico alvo ao qual a selecéo deveria atingir. Exemplo disso, € o fato
de as inscri¢des serem pagas (valor de R$ 10,00), revelando assim, que ndo era entendimento
da Comissdo do Processo Seletivo que o PROEJA era um programa de incluséo social. O Edital
abria vagas para uma turma de Eletrotécnica, EdificagBes e Agroindustria, sendo 30 vagas para
cada curso. A selecdo foi feita, com aplicagdo de prova objetiva, com conteidos de portugués
e matematica para 0s dois primeiros cursos e, com 0s mesmaos contetidos e mais, uma entrevista
para o ultimo curso citado.

Com o inicio das aulas alguns problemas ganharam contornos e destaque como, por

exemplo, a resisténcia dos professores em trabalhar com o PROEJA.

A gente sofreu muito preconceito na questdo do professor. Tinha professor que
escancarava realmente [...] e a gente sentia, realmente, a falta de interesse do
professor. Nao tinha paciéncia de ensinar. A gente além de muito tempo parado. A
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gente tem uma carga de trabalho muito puxada. Entdo, muitas vezes, a gente ndo dava
conta dos trabalhos que passavam (ALUNO 14, ano 2011, p. 66)

Também a auséncia, prevista, de docentes para atuar no PROEJA,

Teve. [falta de professores] Até por que, no... Préprio programa de curso ja previa
algumas disciplinas que naquele momento, inicial, a gente ja sabia que ndo ia ter
professor. (...) Entdo, j& sabia de antemdo que ia faltar. (GESTOR 15, ano 2011, p. 67,
grifo no original).

Problemas como estes geraram perfis de professores a serem encaminhados ou

influenciados a estar no PROEJA.

A gente sentia, assim que, quando um professor era desprovido de um certo
conhecimento, ou de... Digamos assim, que ele ndo tinha a didatica adequada pra
outros niveis, ensino médio integrado, digamos, o superior. Ai a gente ouvia um zum,
zum, zum. Ah! Manda pro PROEJA! (PROFESSOR 10, ano 2011, p. 67)

Segundo parte dos relatos, quase todos os docentes que ministraram aulas no PROEJA
ndo participaram da especializacdo em PROEJA ofertada pela instituicdo em 2011, assim como
ndo tiveram formagBes continuadas oferecidas pelo IF SERTAQO PE.

Certamente, tais problemas geraram consequéncias, haja vista que, indices de evaséo e
repeténcia ndo tardaram a chegar. Das trés turmas que ingressaram em 2006, observando-se a
matricula inicial e a matricula no ano de 2011.18° pode-se registrar os seguintes indices de
evasdo: Edificacbes com 81% de evasdo; Eletrotécnica com 75% de evasdo e Agroindustria
com 87% de evasdo. Os poucos alunos restantes nestas turmas no ano de 2011 ainda n&o haviam
se formado devido ao grande nimero de reprovacoes.

No processo de selegdo de estudantes de 2008, foi langada outra Chamada Publica pelo
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Petrolina para o oferecimento de trés turmas do
PROEJA. Sendo, uma de Edificagcdes com 30 vagas e duragdo de trés anos e meio; uma turma
de Eletrotécnica, com a mesma quantidade de vagas e duragdo e; uma turma de Informaética,
com 20 vagas e duragéo de 04 anos.

Ressaltamos que neste Edital o formato e estrutura s&o os mesmos do Edital utilizado
no processo seletivo de 2006.2, inclusive, com erros de data, que ndo foram corrigidos. Sendo

também, a mesma concepcdo de EJA orientada pelo Edital anterior e com prazo de inscrices

8 Trazemos as informacdes referentes ao ano de 2011.1, pois até entdo ndo havia registro de alunos formados.
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dos candidatos de apenas 07 (sete) dias. Além do fato de ser cobrada uma taxa de R$ 10,00 para
inscri¢do e o processo seletivo acontecer, por sorteio.

As turmas ingressantes em 2008 registravam em 2011.1 os seguintes indices de evas&o:
Edificacdes 66%; Eletrotécnica 37% e Informatica 25%.

Ja o Edital N° 015/2009, do Processo Seletivo para 0s cursos Técnicos com entrada em
2010.1, que realiza a Chamada Publica para os cursos Técnicos, também o faz para 0o PROEJA.
Neste Edital sdo oferecidas 03 (trés) turmas do PROEJA, com as seguintes caracteristicas: uma
turma de Técnico Integrado em Edificacbes com 35 vagas e periodo de duracdo de 04 anos;
uma em Técnico Integrado em Manutengdo e Suporte em Informatica, com 35 vagas e duracéo
de 04 anos, ambos a serem oferecidos no Campus Petrolina (antiga Unidade Industrial) e; uma
turma de Agroindustria no Campus de Floresta (novo Campus do Instituto). Ainda foi cobrada
uma taxa de inscri¢do, porém agora, de valor maior para 0 PROEJA, R$ 25,00 (vinte e cinco)
reais.

O Edital também traz questBes relativas as inscri¢cdes que, impdem determinadas
barreiras ao proprio acesso do candidato, tanto as informac6es do processo seletivo, quanto ao
proprio edital e as inscri¢des, uma vez que, determina que as informacdes relativas ao concurso,
edital e inscricOes, serdo realizadas EXCLUSIVAMENTE pela internet, no endereco eletronico
da Instituicéo.

Os indices de evaséo registrados, quando comparados com a matricula inicial em 2010.1
e a matricula em 2011.1 sdo: Edificacbes 17% e Informética 36%. N&o foi feita a oferta da
turma de Eletrotécnica por falta de docentes.

Porém, o contato diario com os estudantes do PROEJA, assim como, a criacdo de
demandas especificas para o atendimento a esse publico foi, ao longo do tempo, provocando
mudancas necessarias, para um melhor entendimento e atendimento ao Programa. Parte disso

é registrado no Relatorio de Gestdo da Instituicdo referente ao ano de 2009, onde

Algumas questdes sdo especificas da modalidade PROEJA, pois, constatam-se que
alguns professores ainda ndo se adaptaram as peculiaridades desse publico que
apresenta perfil diferente do aluno do Ensino Médio Integrado e alunos do
Subsequente, devido ao tempo de afastamento escolar, dentre outras coisas; ha
também a necessidade de um plano de curso e de um curriculo especifico para essa
clientela (CEFET PETROLINA, 2009, p. 48)

Nessa perspectiva compreende-se o PROEJA como um processo, sendo algo que

comeca e continua. As mudancas tém se processado de forma bastante lenta entre as
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dificuldades de uma instituicdo que néo tinha tradicdo em receber o publico jovem e adulto
trabalhador e as mudangas promovidas pelo redirecionamento dos olhares e préticas frente ao
PROEJA.

O inicio da implantacdo do PROEJA na Instituicdo, foi marcado por uma maior
preocupacdo em criar materialidades que dessem conta de proporcionar um répido
funcionamento das turmas, como estruturas fisicas, algumas poucas logisticas, tentativa de
reunir um quadro de professores minimo, e a construcéo de, a0 menos, algumas Ementas que
seriam trabalhadas naquele momento inicial, assim como, uma proposta de Matriz Curricular.
Porém, ndo era preocupacdo daquele momento inicial a construgdo dos Projetos Politico
Pedagdgicos dos cursos, como aponta o Relatorio Gestor 2009, indicando que, “[...] hd também
a necessidade de um plano de curso e de um curriculo especifico para essa clientela”
(RELATORIO GESTOR, 2009, p. 48). Nesse intento, segundo dados da Secretaria Académica
do Campus Petrolina, das turmas iniciadas em 2006, os Projetos Pedagdgicos dos cursos so
foram concluidos no ano de 2013, contrariando o que consta no Decreto n° 5.840/2006 Art. 1°,

§ 49, acerca da construcéo dos Projetos Pedagdgicos. Segundo Uchoa (2011, p. 88)

Todos os cursos criados tém duas Matrizes Curriculares sendo que, a primeira Matriz
do Curso de Informatica tem 2.190 horas, assim como também a primeira do Curso
de Agroindustria, 2.100 horas. Ambas as Matrizes estdo com a carga horéria irregular,
considerando o que diz o Decreto 5.840/2006, que cria o Programa PROEJA, ao
afirmar que o minimo estabelecido é de 2.400 horas (UCHOA, 2011, p. 88).

Destaca-se também o fato de que, com excecdo da primeira Matriz do Curso de
Edificaces, todas as outras so oferecem disciplinas praticas do meio do curso em diante. O que
foi apontado por relatos de entrevistados como uma das causas da evasao. Do inicio ao meio
do curso predominam as disciplinas da formacdo geral.

O que se tem impresso na histéria do IF SERTAO PE Campus Petrolina acerca do
PROEJA é a percepcéo de que, mesmo com algumas mudancas ocorridas nas formas de atender
e entender 0 novo publico, 0 PROEJA ainda parece ser percebido como uma politica transitdria,
0 que confere ao Programa o lugar de “inquilino™ dentro do Campus.

Segundo o Dicionério de Portugués Online Michaelis®!, ‘inquilino’ significa, aquele que

reside em casa alugada. O Campus Petrolina e, talvez, o IF SERTAO PE, segundo nossa analise

81 Endereco eletronico da pagina: http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=inquilino.
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documental e das entrevistas realizadas, ndo era a ‘casa’ do PROEJA. O Programa € um corpo
estranho a Instituicdo. Mesmo que estivesse 14, tal lugar ndo lhe pertencia. As formas de
entendimento sobre o PROEJA |he davam a conotagdo de que o lugar do Programa era
exatamente o do, ndo lugar. O do corpo estranho, o de, uma forma cuja capacidade de existir
ndo estava, e ndo poderia estar organicamente vinculada as estruturas pedagdgicas,
administrativas e de gestdo da Instituigao.

Tal lugar tem se materializado pelas dificuldades na implantacéo e na implementacéo
e de encontrar servidores que se dispusessem a coordenar o PROEJA, assim como, pela
dificuldade de ofertar formacéo inicial e continuada para os docentes integrantes do Programa®,
j& que os professores das areas técnicas ndo possuiam formagdo pedagogica ou especifica para
o0 atendimento na EJA, tampouco os docentes das &reas propedéuticas no reconhecimento do
publico da EJA. Isso conferiu tanto aos docentes quanto aos gestores do Campus Petrolina,
segundo Uchoa (2011) a percepcéo de que o PROEJA seria um curso técnico profissionalizante
cujo apéndice era o Ensino Médio, sendo que este Ultimo deveria servir ao primeiro.

As mudangas, ou possiveis mudancas, ocorridas no interior da instituicdo, em virtude
do PROEJA, constituem-se nosso objeto de estudo e, sdo apontadas e analisadas no préximo

capitulo.

8 Conferir Uchoa (2011) para o aprofundamento das questdes referentes a formagéo inicial e continuada dos
docentes para o atendimento ao PROEJA.
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5 0OS IMPACTOS DO PROEJA NO IF SERTAO PERNAMBUCANO - CAMPUS
PETROLINA

“Com o fim do governo Lula, as turmas do PROEJA terminam na Rede?” O
interessante foi perceber o incdmodo causado por minha pergunta na maioria
dos presentes, que devolveram: “Como terminar com o PROEJA?”
(SANTOS, 2010, p. 127).

Neste capitulo tratamos dos resultados da pesquisa, obtidos ao longo da andlise das
informagdes e dados tedricos e empiricos, obtidos atraves das entrevistas semiestruturadas aos
informantes-chave, da revisdo bibliografica, da revisao e analises documentais, bem como por
meio do Quadro de impactos, todos instrumentos e ou fontes selecionados de forma que
pudessem responder ao objetivo geral desta pesquisa: avaliar os possiveis impactos do
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA) no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano — IF SERTAO PE Campus Petrolina,
compreendendo o periodo de (2006-2013), com enfoque nos principios estabelecidos pelo
Documento Base do Programa.

Na macropolitica, o ciclo de implementacdo do PROEJA, tal como se desencadeou ha
Rede Federal de Educacédo Profissional no pais inteiro, segundo a literatura estudada, causou
desconfortos, incomodacdes, resisténcias e reflexdes necessérias a possiveis mudancas nas
formas de entender e atender a novos publicos diferentes dos até entéo selecionados pela Rede,
neste caso o publico jovem e adulto trabalhador (PAIVA, 2012; MOLL, 2010; SANTOS, 2010).

Na micropolitica, nomeadamente no IF SERTAO PE Campus Petrolina ndo foi
diferente, como nos aponta Uchoa (2011, p. 96-97) ao falar do entendimento que havia acerca

do novo publico ingressante na instituicéo,

[...] entendeu-se na maioria dos casos, que o publico jovem e adulto era composto por
pessoas pobres, ignorantes, semialfabetizadas e que por tais caracteristicas, nao
poderiam entrar na Instituicdo, pois promoveriam a perda da qualidade do ensino.

Assim, o novo perfil de estudante exigiu da instituicdo novas organizagdes referentes
ndo s6 ao seu funcionamento, mas ao proprio entendimento dos tempos e espacos de

aprendizagem. Isso gerou questionamentos do ponto de vista epistemoldgico, e também da
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propria viabilidade do PROEJA, fosse no reconhecimento e realizacéo de seus principios, ou
no reconhecimento das limitagbes da instituicdo no atendimento ao Programa. O PROEJA
gerou “desordem” (SANTOS, 2006) naquilo que havia acerca dos modos de fazer e entender

parte da educacdo que se fazia ali. Assim, impactos seriam inevitaveis. Como de fato, foram.

5.1 VOZES, LETRAS E CRITICAS QUE EMANAM DO SERTAO PERNAMBUCANO: 0OS
IMPACTOS DO PROEJA NO CAMPUS PETROLINA

Ha um aspecto bésico a ser destacado, inicialmente, em nosso trabalho. A possibilidade
de se somar as poucas pesquisas de avaliagdo de impactos de uma politica sobre uma instituicéo,
neste caso, a avaliagio de impactos do PROEJA no IF SERTAO PE Campus Petrolina. A
significativa leitura de nossas fontes bibliogréaficas acerca do tema apontou-nos que tal pesquisa
avaliativa de politicas do Estado centraliza-se, mas ndo se restringe, sobre populacdes e ou
comunidades. Ndo encontramos registros, mesmo no estado da arte realizado no capitulo
anterior, de pesquisas desta natureza, ou na perspectiva aqui desenvolvida.

Ao tratarmos de uma pesquisa avaliativa, ndo podemos desconsiderar sua condigéo de:
a) ser produzida por sujeitos historicos; b) estar localizada no espago/tempo e c) estar
subordinada as condigdes de producdo material da vida. Nesta perspectiva, estar também
inserida no ambito das relagdes contraditorias de classes e fragdes de classe (POULANTZAS,
1980). Portanto, quaisquer resultados ou conclusdes que se produzam, em que tempo for, possui
um caréter transitorio. Nao podendo assim, ser generalizada. Concordamos com Silva (2013, p.

44) a0 apontar que,

[...] os resultados de qualquer avaliagdo sdo considerados parciais e questionaveis, ou
seja, € um julgamento passivel de questionamentos, como toda teoria sobre o social o
€. Nao tem, por conseguinte, o poder de uma verdade inquestionavel, até por que todo
saber cientifico sobre a sociedade é uma interpretacdo histdrica, parcial e relativa.

Por esta l6gica, ha de se reconhecer também que, se as avalia¢des e todo o conhecimento
produzido por elas se fazem no campo historico, ndo ha como serem neutras. Ndo é uma
produco de conhecimento que tem sua tessitura a partir de um ato técnico, desinteressado. E
um ato essencialmente politico, utilizado historicamente para acobertar o uso da l6gica de custo-
beneficio na construcdo e execucdo das politicas de Estado. Nesta direcdo, desde ja,

justificamos nossa opgdo pelo uso de uma abordagem qualitativa, pois entendemos que, por
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mais que se possa quantificar minimamente os fendmenos sociais, estes devem ser interpretados
em uma perspectiva qualitativa. “[...] a quantificacdo da realidade s6 tem sentido se é
considerada necesséria para melhor conhecimento dessa realidade e quando essa quantificacdo
também é devidamente interpretada a partir de elementos que qualifiquem essa realidade”
(SILVA, 2013, p. 73).

Na realizagdo desta pesquisa de avaliagdo de impactos utilizamos o modelo: *“antes e
depois” descrito por Cohen; Franco (2013, p. 132-133), no qual as modifica¢des oriundas do
PROEJA, no nosso caso, foram analisadas a partir do estudo e andlise de determinadas
dimensdes da instituicdo antes da implantacdo do Programa e, logo depois, para a comparagdo
das mudancas e caracterizagdo dos impactos. Assim, concordamos com Silva (2013, p. 77) ao
afirmar que a avaliacdo de impactos deve evidenciar “[...] ndo s6 que ocorreu mudanga, mas
que o programa foi empiricamente relevante para produzir a mudanca observada”.

Para a descric4o e analise dos impactos promovidos pelo PROEJA no IF SERTAO PE
Campus Petrolina langamos méo, em um processo de triangulagdo, das entrevistas realizadas
com os informantes-chave na instituicdo; das analises documentais; da revisao bibliografica
relativa a discussdo, assim como, do Quadro de impactos (Quadro 6)3, ja informado no
Capitulo 1.

Seguem abaixo os Quadros® de impactos dos Profissionais (Quadro 9) (Gestores,

Técnicos e Professores) e Estudantes (Quadro 10) preenchidos com as respostas dos sujeitos da

pesquisa.
Questdes Pontuacéo
1 2 3 4 5
1. Aceitacdo do PROEJA no Inicio do Programa (12,5%) (75%) | (12,5%)
Campus Petrolina Hoje (12,5%) | (37,5%) (50%)
2. Mudancas nas rotinas da | Inicio do Programa (75%) (25%)
Instituicdo ~ trazidas  pelo Hoje (12,5%) | (12,5%) | (37,5%) (25%) | (12,5%)
PROEJA
3. Dificuldades no trato com o Inicio do Programa (12,5%) (37,5%) (50%)
PROEJA Hoje (12,5%) (25%) (50%) | (12,5%)
4.Mudangas administrativas / | Inicio do Programa (75%) | (12,5%) (12,5%)
financeiras no Campus Hoje (25%) (25%) | (12,5%) | (12,5%) (25%)

Inicio do Programa (25%) | (37,5%) | (12,5%) (25%)

8 Destacamos que, apesar da nomenclatura “Quadro de impactos”, este quadro possui questdes ndo s6 direcionadas
as mudangas promovidas pelo PROEJA na instituicdo, mas também, relativas a formas materiais dos principios
do Programa impressas no Documento Base do PROEJA para 0 Ensino Médio.

8 Sentimos a necessidade de direcionar as questdes dos Quadros de impactos de acordo com os sujeitos
respondentes. Dessa forma, dividimos 0s sujeitos em duas categorias, sendo Profissionais e Estudantes, cada grupo
com um Quadro diferente, mas com questdes da mesma natureza.
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sempre

5. Ocorréncia de mudangas nao Hoje (25%) (25%) (25%) | (12,5%) | (12,5%)
materiais no Campus em

decorréncia do PROEJA

6. Atendimento adequado Inicio do Programa (25%) (37,5%) | (12,5%) | (12,5%) | (12,5%)
(acesso, permanéncia e Hoje (25%) | (12,5%) (25%) (25%) | (12,5%)
conclusdo) aos alunos

7. Capacidade de inclusdo da | Inicio do Programa (50%) | (12,5%) (25%) (12,5%)
Instituicdo Hoje (25%) (37,5%) | (12,5%) (25%)
8. Capacidade de inclusdo, Inicio do Programa (50%) (25%) | (12,5%) | (12,5%)
permanéncia e conclusdo do Hoje (25%) (50%) (25%)

aluno no Programa

9. Contribuicdo para a elevacao Inicio do Programa (12,5%) (50%) (25%) | (12,5%)
da escolaridade proporcionada Hoje (25%) (25%) (25%) (25%)
pelo Programa

10. Entendimento  sobre Inicio do Programa (75%) | (12,5%) | (12,5%)

curriculo integrado por parte da Hoje (25%) | (37,5%) (25%) | (12,5%)
Instituicdo

11. Participacdo dos alunos do Inicio do Programa (50%) (25%) | (12,5%) (12,5%)
PROEJA nas rotinas Hoje (12,5%) | (25%) | (50%) (12,5%)
académicas da Instituicdo

(eventos, extensdo, pesquisa,

reunioes)

12. Discussdo sobre Inicio do Programa (37,5%) | (62,5%)

diversidade na Instituicdo Hoje (25%) | (12,5%) (25%) (25%) | (12,5%)
(relagBes  étnico-raciais, de

género, de idades)

13. Qualidade do ensino na | Inicio do Programa (50%) (50%)

Instituicdo (uso de Hoje (12,5%) | (12,5%) | (37,5%) | (25%) | (12,5%)
metodologias adequadas,

presenca de materiais didaticos,

professores motivados)

14. Capacidade da Instituicdo Inicio do Programa (62,5%) | (37,5%)

de lidar com estudantes da Hoje (12,5%) | (12,5%) | (37,5%) (25%) | (12,5%)
Educacéo de Jovens e Adultos

15. Compreensdo do campo Inicio do Programa (37,5%) (25%) | (37,5%)

educativo por parte da Hoje (12,5%) (12,5%) | (62,5%) | (12,5%)
Instituicdo

Legenda:

1 — Nd&o houve/hg; 2 — Poucas vezes; 3 — Houve/ha com frequéncia; 4 — Houve/ha na maioria das vezes; 5 — Houve/ha

Quadro 9: Sistematizacdo do quadro de impactos da categoria profissionais®

Fonte: elaborado pelo autor.

Nem todos os aspectos respondidos no Quadro se enquadram no conceito de impactos

j& exposto anteriormente, posto que nem todas as mudancas sdo, necessariamente impactos. A

partir da anélise das informagdes fornecidas pelos Quadros de impactos, identificamos que,

existiram determinadas mudancas no IF SERTAO PE Campus Petrolina, oriundas do PROEJA,

porém, foram mudancas que disseram respeito Unica e exclusivamente a relacdo instituicdo

8 Destacamos que, dentre todos os profissionais entrevistados, nenhum participou da especializagdo em PROEJA

ofertada pelo IF SERTAO PE.
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(contexto) — Programa (agdo). Especificamente estes casos ndo foram identificados como
impactos, pois ndo promoveram mudangas no Campus, para além do PROEJA.

Segundo o Quadro (Questdo 5) no inicio do PROEJA, mais da metade dos profissionais
(62,5%) apontou que existiram poucas ou nenhuma mudanga ndo material no Campus em
decorréncia do Programa. Hoje, 50% dos profissionais indicaram que houve pouca ou nenhuma
mudanca e, a outra metade indicou avangos e que houve, com frequéncia, mudangas nédo
materiais na instituicdo. Porém, parte dos relatos nas entrevistas apontou que houve uma
mudanca significativa de mentalidade dos profissionais, e da propria institui¢do, ndo so frente
ao PROEJA, mas também frente ao campo educativo de maneira geral, como aponta o relato
de uma Gestora, G. (2015) “[...] é muito interessante o quanto o PROEJA provocou mudangas
até mesmo nessa, no professor, para ele rever sua metodologia, para ele rever a sua importancia
de investir na sua formacéo [...]”. Também no relato de um professor indicando tal mudanca,
P. (2015) “[...] Houve uma melhora? Houve! Primeiro, da nossa mentalidade. Enquanto
educador, enquanto professor [...]”. Estas mudancas foram impulsionadas, em parte, pelas
caracteristicas dos estudantes do PROEJA que, segundo Santos (2010, p. 127), “A entrada do
PROEJA traz categorias de analise até entdo invisiveis para a educacéo profissional: género,
etnia, opgdo sexual, éticas religiosas, categorias estas visiveis para a EJA na compreenséo do
espaco escolar”.

Tais mudancas de mentalidades expressaram também, impactos nos modos de entender
que, 0 ato de educar néo se faz desconexo dos sujeitos a quem se educa. ISso Se expressou na

fala de um dos docentes.

P. (2015) —[...] o PROEJA, pelos desafios que ele traz ao educador, acho que a maior
contribuicio que ele tem deixado é: EU REVER A MINHA PRATICA! O de rever a
pratica, o de comecar a perceber de que aquilo que eu vejo para uma turma, seja do
subsequente, seja do médio integrado, seja do superior, muitas vezes tem que ser
revisto, analisado de forma diferente para que eu possa atender a um outro publico.

Documentos como o Relatério Gestor do ano de 2009, fizeram o registro, ndo existente
nos relatorios anteriores, da necessidade de atentar para a especificidade do publico a quem se
atende com respeito as suas caracteristicas como curriculo e plano de curso especifico (IF
SERTAO PE, 2010, p. 109). Silva e Henrique (2010, p. 16) reconhecem essa especificidade ao
tratar dos sujeitos da EJA apontando-os como “[...] homens, mulheres, negros, brancos,

indigenas, jovens, idosos”. Assim, o reconhecimento de tal necessidade da-se também no Plano
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de Desenvolvimento da Instituicio (PDI) 2014-2018% que, o plblico do PROEJA “[..]
demanda, a criagdo e oferta de agdes diversificadas, nas quais haja um ambiente renovado,
criativo, instigante e interativo, visando a superacdo de dificuldades no que diz respeito a
qualidade do ensino [...]” (IF SERTAO PE, 2014, p. 47). Ambos 0s registros sio expressdes da
mudanca de mentalidade institucional frente a necessidade do reconhecimento da
especificidade dos publicos da institui¢do, previsto inclusive, no Documento Base do PROEJA
para o Ensino Médio (p. 35-36).

A respeito da capacidade de inclus&o da instituicdo (Questéo 7), 62,5% dos profissionais
apontaram que no inicio do PROEJA o Campus ndo tinha capacidade de incluséo ou a possuia
muito pouco, porém hoje 75% dos profissionais indicaram que tal capacidade foi ampliada. Isto
se deu, também, em decorréncia das politicas pablicas e sociais adotadas pelo governo federal
que criaram e induziram a implantacdo e o desenvolvimento de agdes de inclusdo na Rede
Federal de Educacéo Profissional nos ultimos anos (PACHECO et al, 2010). Tal capacidade se
expressou na forma progressiva da realizagdo das selecBes publicas de estudantes. Foram
lancados entre os anos de 2006 e 2013, 6 (seis) editais de selecdo®’ e percebemos que houve
uma tentativa de adequacao das normas dos editais ao publico destinatario, como por exemplo,
o fato de no edital de selecdo de 2010 as inscrigdes ocorrerem exclusivamente pela internet e,
j& nos editais posteriores ocorrerem além da internet, também de forma presencial nas
comissdes de selecdo dos campi, a adogéo da idade dos candidatos como forma prioritaria de
critério de desempate, assim como o reconhecimento do PROEJA como uma politica de
inclusdo social em alguns editais, ndo cobrando a taxa de inscri¢cdo, como nos editais de 2011
e 201288, por exemplo.

Os relatos também apontam como expressdes da ampliagdo da capacidade de incluséo
da instituico, a oferta do Ensino Médio no periodo noturno através do PROEJA, possibilitando
aos jovens e adultos trabalhadores terem acesso a esta etapa da educacéo basica. Houve além
disso, em decorréncia do PROEJA, a preocupagéo ndo somente com a inclusdo social, mas com

a permanéncia destes sujeitos na institui¢do, como nos aponta o relato de um gestor, G. (2015),

8 Apesar de o Plano de Desenvolvimento da Instituicdo (PDI) 2014-2018 néo estar dentro do campo cronoldgico
delimitado para a pesquisa, entendemos como relevante trazer tal informagdo, ja que esta ndo existia no PDI
anterior (2009-2013).

87 Nos anos de 2007 e 2009 ndo houve sele¢do publica para 0 PROEJA.

8 Percebemos que ora o processo de selecdo de estudantes era realizado em edital contendo todas as ofertas de
cursos da instituicdo, ora o edital era exclusivamente para a selecdo de estudantes PROEJA. Os editais de 2006,
2008, 2011 e 2012 fizeram chamada publica exclusivamente para 0 PROEJA, sendo que, somente nos editais de
2011 e 2012 nao houve cobranga de taxas de inscri¢do para os candidatos.
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“[...] se nbs tivéssemos uma creche no proprio Instituto, vocé pode ter certeza que muitos dos
nossos alunos permaneciam na instituicdo. E principalmente o publico PROEJA”. Outro relato

também expressa, de forma significativa, a aquisi¢do dessa capacidade.

G. (2015) - Eu diria que 80% da experiéncia dentro do PRONATEC e o fato de o
PRONATEC ter seus acertos, foi devido ao trabalho com o PROEJA, entdo isso é
uma coisa que institucional foi boa. Por que podia ndo ter dado certo, entdo 0 PROEJA
traz também essa capacidade institucional de trabalhar com 0 novo, com a incluséo,
por que hoje a gente esta fazendo inclusdo na area de qualificacdo profissional e fez
com o0 PROEJA (grifo nosso).

Entendemos, portanto, ser importante a ndo reproducéo, no PROEJA, de mecanismos
histdricos que, ao inves de incluir, continuam a promover exclusdo dos sujeitos jovens e adultos
(MOURA; PINHEIRO, 2010, p. 182).

No inicio do PROEJA (Questéo 14) 100% dos profissionais indicaram que a institui¢éo
ndo tinha ou tinha pouca capacidade de lidar com estudantes da Educagéo de Jovens e Adultos.
J& hoje, 75% dos profissionais indicaram que houve melhora, essa capacidade foi adquirida e
ou ampliada. Compreendemos que essa capacidade inicialmente foi demandada pelo PROEJA,
contudo, posteriormente existiram outras formas de ofertas educacionais na instituicdo que
também impulsionaram tal capacidade, como por exemplo, os cursos de Formacéo Inicial e
Continuada de Trabalhadores (FIC), os cursos FIC PRONATEC, assim como cursos relativos
ao Programa Mulheres Mil®. Assim, nos detivemos aqui na influéncia material do PROEJA na
constituicdo dessa capacidade. Segundo o Documento Base do PROEJA para o Ensino Médio,
deve existir um “[...] acolhimento especifico a jovens e adultos com trajetorias escolares
descontinuas” (p. 12, grifo nosso). Como destacam Moura e Pinheiro (2010, p. 173), “[...] 0s
sujeitos da EJA trazem consigo um conjunto de caracteristicas proprias, como descontinuidades
de estudos, reprovagdes, lacunas cognitivas [...] dentre outras [...] que os diferencia fortemente
dos demais”. No IF SERTAO PE h4 o registro no Relatério Gestor de 2009 (p. 11) de um curso
de Pds-Graduagdo Lato Sensu ofertado pela instituicdo, no sentido de formar capacidades na
instituicdo para trabalhar com o publico jovem e adulto oriundo do PROEJA. Segundo Uchoa
(2011), tal curso foi

8 Programa criado pelo Ministério da Educacdo, por meio da Portaria N° 1.015 de 21 de julho de 2011 e que tem
como objetivo a incluséo social e de género de mulheres em situacdo de vulnerabilidade social na direcéo do acesso
a educacdo profissional, emprego e renda.
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[...] lancado pelo Instituto, com o apoio financeiro da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnol6gica (SETEC/MEC), na forma do Edital N° 11 de Agosto de
2009. No qual abria 105 (cento e cinco) vagas, distribuidas em trés turmas, onde, duas
seriam sediadas no Campus Petrolina (antiga Unidade Industrial) e uma no Campus
Floresta (novo Campus do Instituto). As vagas estavam assim distribuidas: 70% para
professores, gestores e técnicos administrativos do Instituto, e os 30% restantes, para
0 publico dos Sistemas de Ensino Estadual e Municipal (UCHOA, 2011, p. 76, grifo
no original).

Apesar de a instituicdo ter ofertado o curso de Pds-Graduacéo, houve baixa procura por
parte de servidores para este curso, como aponta o Relatorio Gestor de 2009 (p. 48). Porém, a
existéncia financeira, administrativa e especialmente pedagogica do curso gerou na instituicao
discussdes relativas a necessidade de formagdo pedagdgica dos docentes, a necessidade de
discussdes acerca das metodologias, dos curriculos e, das avaliagbes. Como ja relatado
anteriormente, em decorréncia da ampliacdo da capacidade de lidar e compreender o publico
jovem e adulto, os editas de selecdo publica foram, progressivamente, sendo adequados ao
publico a quem se destinavam. Destacamos que, segundo os relatos, essa especializa¢do foi uma
acdo direta e exclusiva da chegada e permanéncia do PROEJA na instituicdo, sendo dessa
maneira, até entdo a Unica formacéo especifica relativa a formag&o de professores.

O PROEJA imp6s ao Campus um novo modelo de trabalho pedag6gico orientado pela
chegada de um publico inédito na instituicdo, gerando o que Santos (2006, p. 54) apontou como
“desordem” conceitual e pedagdgica. Assim, lidar com estudantes trabalhadores, que chegavam
cansados, atrasados, dormiam em sala de aula, levavam os seus filhos ao Campus, além de
enfrentarem dificuldades com relagdo ao transporte escolar e/ou publico possibilitou aos
professores um redimensionamento do olhar sobre este pablico. Tal situacdo demandou aos
docentes do Campus Petrolina adaptarem-se ao publico da EJA, formado por sujeitos com
necessidades e caracteristicas notadamente diferentes e especificas em relagdo aos estudantes
da chamada faixa regular. Nesse sentido houve a necessidade do reconhecimento da escola
como formadora de processos humanos que ndo comegam, nem se reduzem a ela (ZORZI,
2010).

No decorrer do tempo, novas capacidades foram demandadas do IF SERTAO PE, entre

elas a de lidar com o pablico jovem e adulto trabalhador, como nos aponta o relato a seguir,

G. (2015) - A prdpria instituicdo ja consegue enxergar o PROEJA como um publico
que requer todo um... Olhar especifico, € tanto que a gente vem com um Pedagogo
especifico para estar acompanhando o PROEJA para estar tentando fazer com que
essa insercdo ela aconteca de fato.
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Como vemos, 0s proprios relatos apontaram que o contato didrio com os estudantes
jovens e adultos diminuiram a resisténcia imposta pela chegada abrupta do PROEJA. Em
decorréncia disto, G. (2015) “[...] emergiu a capacidade dentro da instituicdo, com a chegada
do PROEJA, emergiu essa capacidade de trabalhar com a Educacédo de Jovens e Adultos”. Ou

como aponta outro relato,

G. (2015) — Nos ja temos hoje professores que ja se preparam para trabalhar com o
PROEJA. Temos professores que discutem o PROEJA. Como lidar com o PROEJA,
as metodologias, haja vista na dltima reunido, nds tivemos dois professores da area
técnica discutindo sobre a metodologia do PROEJA, eu achei isso muito positivo.

Concordamos ainda com Costa (2010, p. 81) quando se refere a mudangas de concepcéo
oriundas da chegada do PROEJA no Campus Charqueada no IFSul-rio-grandense, “A
concepgdo atual é de que o ensino para adultos, trabalhadores ou néo, precisa atender as suas
necessidades, tanto no aspecto metodoldgico, quanto no aspecto temporal”.

Por fim, os Gltimos impactos do Quadro dos profissionais (Questdo 15) apontaram que
no inicio do PROEJA 62,5% dos profissionais indicaram que havia pouca ou nenhuma
compreensdo sobre o campo educativo por parte da instituicdo. Porém, hoje 87,5% dos
profissionais afirmaram que tal compreensdo foi ampliada, de forma prioritaria, na maioria das
vezes. A ampliagdo da compreenséo do campo educativo diz respeito ao reconhecimento deste,
como campo de conhecimento tedrico-metodoldgico especifico, com episteme propria.

A ampliacdo dessa compreensdo se expressou, dentre outros, através do registro nos
editais de selecdo publica, nos Relatérios Gestores e no proprio PDI 2014/2018, da
especificidade dos publicos ingressantes na institui¢do. Houve, segundo parte dos relatos, uma
mudanca significativa de mentalidade e, por conseguinte, de discursos, gerando maior
compreensdo das dindmicas pedagdgicas e imprimindo na instituicdo novas formas de pensar e

fazer educacgdo. Como nos aponta o relato de uma profissional,

G. (2015) - [...] mesmo sem isso [PROEJA] estar nos planos institucionais, poderia
se trabalhar e se desenvolver capacidades metodoldgicas e institucionais e tudo mais,
entdo_essa foi a mudanca, foi uma mudancga de mentalidade. [...] Mas, eu creio que a
grande mudanca foi esse processo de abertura da mentalidade institucional (grifo
Nosso)

Uma melhor e mais ampliada compreensdo do campo educativo possibilita construgdes

pedagdgicas na perspectiva do rompimento com praticas pedagogicas tradicionais,
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possibilitando assim a ndo reproducdo de modelos de classes sociais distintas (SILVA;

HENRIQUE, 2010).

Entendemos como de grande importancia o registro de que, os documentos e as

entrevistas ndo nos déo base solida para a afirmagédo de que foi o PROEJA quem provocou a

ampliacdo da compreensdo do campo educativo por parte da instituicdo. Porém, os relatos

apontam para uma influéncia significativa do PROEJA neste item.

Passamos agora a analisar os impactos indicados no Quadro 10 a seguir, destinado aos

estudantes do PROEJA.

Questdes Pontuacédo
1 2 3 4 5

1. Aceitagdo do PROEJA no Inicio do (50%) | (25%) | (25%)
Campus Petrolina Programa

Hoje (25%) | (50%) | (25%)
2. Tratamento igualitario, por parte Inicio do (50%) | (50%)
do Campus, entre os alunos do Programa
PROEJA e 0s outros alunos Hoje (25%) (50%) | (25%)
3. Acesso dos alunos a gestdo do Inicio do (50%) (50%)
Campus (coordenacdo, direcao) Programa

Hoje (50%) (25%) | (25%)
4. QOcorréncia de mudancas no Inicio do (60%) (20%) | (20%)
Campus por causa do PROEJA Programa

Hoje (75%) | (25%)
5. Mudancas pedagdgicas na sala de Inicio do (50%) (50%)
aula por parte dos professores, Programa
frente aos alunos do PROEJA Hoje (75%) | (25%)
6. Atendimento (acesso, Inicio do (75%) | (25%)
permanéncia e conclusao) adequado Programa
aos alunos Hoje (50%) | (50%)
7. Esforco do Campus para Inicio do (25%) | (25%) | (25%) (25%)
acompanhamento pedagdgico dos Programa
alunos do PROEJA Hoje (25%) | (50%) (25%)
8. Discussdo com os alunos sobre Inicio do (50%) (25%) | (25%)
mudangas nos proprios cursos do Programa
PROEJA Hoje (25%) | (50%) (25%)
9. Participacdo dos alunos do Inicio do (25%) | (25%) | (25%) (25%)
PROEJA em projetos de pesquisa Programa

Hoje (25%) | (50%) | (25%)
10. Atividades curriculares que Inicio do (50%) (50%)
envolvem mais de uma disciplina Programa
juntas Hoje (66,6%) (33,3%)
11. Participacdo dos alunos do Inicio do (50%) | (25%) (25%)
PROEJA nas rotinas académicas Programa
(eventos,  extensdo,  pesquisa, Hoje (50%) | (50%)
reunides) da Instituicdo, além da
sala de aula
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12. Discussdo sobre diversidade Inicio do (25%) | (50%) (25%)
(relagbes étnico-raciais, de género, Programa

de idades) na Instituicdo Hoje (66,6%) (33,3%)
13. Qualidade do ensino na Inicio do (50%) | (25%) (25%)
Instituicdo (uso de metodologias Programa

adequadas, presenca de materiais Hoje (75%) | (25%)

didaticos, professores motivados)

14. Trabalho de conteldos, por Inicio do (50%) (25%) (25%)
parte do Campus, que auxiliem as Programa

relagdes humanas e cidadas Hoje (25%) (25%) | (50%)
Legenda:

1 —Nao houve/hg; 2 — Poucas vezes; 3 — Houve/ha com frequéncia; 4 — Houve/ha na maioria das vezes; 5 — Houve/ha
sempre

Quadro 10: Sistematizacdo do quadro de impactos da categoria estudantes
Fonte: elaborado pelo autor

Segundo a questdo 4 do Quadro acima, 60% dos estudantes apontaram que no inicio do
PROEJA existiram poucas mudancas no Campus em decorréncia do Programa. Porém, hoje,
100% afirmaram que houve sempre ou quase sempre mudancas no Campus em decorréncia do
PROEJA. A chegada e a permanéncia de um publico inédito no Campus Petrolina criaram, até
de forma intempestiva, demandas de adaptacdo, adequagOes e novas formas de entendimento
sobre a dindmica pedagdgica institucional. Do ponto de vista da avaliacdo de politicas publicas
é possivel afirmar que, existem impactos previstos nos planejamentos iniciais, assim como, nao
previstos. Existem impactos positivos e também negativos. No IF SERTAO PE, a chegada do
publico jovem e adulto aliada a falta de formagéo especifica para os docentes, a auséncia de
materiais didaticos e do proprio entendimento sobre o Programa, geraram altos indices de
evasdo no PROEJA, fato semelhante em quase toda a Rede Federal de Educagdo Profissional
(OLIVEIRA; MACHADO, 2012; SILVA, 2010; SILVA; HENRIQUE, 2010). Segundo
constam nos Relatorios Gestores de 2009 (p. 109), 2010 (p. 42) e 2013 (p. 153), havia uma
preocupacdo constante com os altos indices de evaséo, ndo s6 no PROEJA, como nos outros
cursos na forma Medio Integrado. Havia também a preocupacdo com os altos indices de
reprovacdo/retencdo escolar, e quanto ao ndo preenchimento do total de vagas ofertadas pelo
PROEJA nos processos seletivos. Segundo o relato de uma estudante, E. (2015) “Tem muita
desisténcia, na minha turma mesmo, comegaram aproximadamente uns 18, tem uns 6 agora. E
assim... Que vai terminar mesmo, sem pendéncias sdo 02 alunos”. Nessa perspectiva, tanto na
analise documental, quanto nas entrevistas foi possivel verificar que, apds a implantacéo e

implementacdo do PROEJA, a institui¢cdo, em decorréncia da alta evaséo e reprovagéo, passou
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a se preocupar com a permanéncia dos estudantes, ndo s6 do PROEJA, como nos aponta o relato

a sequir,

G. (2015) —[...] a instituicdo ndo tinha uma politica muito séria com relacdo a evasao.
Eu acho que 0 PROEJA traz uma licdo também, que muita gente tem que acompanhar
esses alunos, ndo pode perder aluno. Hoje a gente tem uma preocupagdo maior com a
permanéncia do aluno (grifo nosso)

Assim, mesmo a evasdo ndo constando no planejamento inicial do Programa, foi um
efeito ndo previsto (COHEN; FRANCO, 2013, p. 109), da agédo do PROEJA sobre a instituigéo.
Efeito este considerado algumas vezes negativos como nos aponta Silva (2010, p. 111) ao falar
dos efeitos orgamentarios e para a imagem social do Campus Boa Vista do Instituto Federal de
Roraima. Dessa forma ganha destaque a ideia de que a inclusdo ndo garante permanéncia
(MOLL, 2010).

Nos editais de selecdo houve, progressivamente, uma tentativa de adequagéo das
selecBes publicas ao publico a quem se destinavam. Isso também modificou a instituigdo.
Houve uma preocupacdo maior, de sua parte, em conhecer seu publico-alvo. Tendo em vista
que, E. (2015) “No inicio, os professores ficavam meio atrapalhados, ndo sabiam nem... O que
aplicar direito por que foi uma turma nova para eles”.

Ja a Questdo 12 do Quadro indica que, no inicio do PROEJA 75% dos estudantes
indicaram ndo existir ou existir muito pouca discussdo sobre questdes relativas a diversidade
na instituicdo. J4 hoje, 100% apontaram que houve com frequéncia ou sempre, discussdes
relacionadas & tematica diversidade. Moura; Pinheiro (2010, p. 184) chamam atencéo para a
necessidade de se “[...] valorizar a diversidade, questionando diretrizes e trabalhando a
construgdo de identidades culturais sem cair na homogeneizacdo de seus integrantes ao
preservar padrdes étnicos e culturais sem marginaliza-los”.

Documentos como o Estatuto do IF SERTAO PE (Art. 26), seu Regimento Geral (p.
703), assim como sua Organizacdo Didatica (Art. 10) fazem o registro de que o curriculo da
instituicdo devera trazer, entre outras, questdes relativas a diversidade. Aliado a isso, a propria
existéncia de demandas relativas a questdes de género, geracional e étnico-raciais, oriundas do
PROEJA, auxiliaram na inducdo da ampliagdo das discussdes. Como nos aponta o relato de um
dos estudantes do PROEJA acerca das discussdes sobre diversidade na institui¢do, E. (2015),
“Quando era apresentada a feira da ciéncia, que mostravam varios projetos que eles falavam

sobre doencas, é o racismo, abordavam vérios temas, ai sim eles abordavam essa questdo para
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mostrar a igualdade social [...]”. Outros relatos também apontam para a existéncia dessa
discussdo em eventos realizados pela instituicdo e que, dentre seus publicos-alvo estavam o0s
estudantes do PROEJA. A partir deste entendimento, compreendemos que a ideia de um “aluno
modelar” (BRASIL, 2007b, p. 20), parecia se enfraquecer.

Por Gltimo, o Quadro indica (Questdo 14) que do ponto de vista do trabalho de conte(idos
que auxiliem nas relagbes humanas e cidadés, por parte da instituicdo, metade dos estudantes
apontou que no inicio do PROEJA ndo houve atendimento a este aspecto, de forma equilibrada
a outra metade apontou que houve frequentemente ou sempre. Hoje, 75% dos estudantes
apontaram que houve atendimento a este aspecto com frequéncia ou na maioria das vezes. A
partir das informacdes coletadas nos documentos da instituig&o e nos relatos, pudemos perceber
que houve uma maior preocupacgdo com a formagéo dos estudantes, ndo especificamente ligada
a area de formagcdo técnica, mesmo assim, tal preocupacéo em nenhum momento aparece ligada
a ideia conceitual ou metodoldgica de curriculo integrado. Mesmo assim, ndo é possivel afirmar
que essa mudanca se deu em decorréncia do PROEJA. Os relatos e o Relatorio Gestor de 2009
(p. 10 e 48) chamam atencdo para uma influéncia do PROEJA. O relato de uma Estudante

direciona para uma das formas deste trabalho no Campus Petrolina.

E. (2015) — [...] nds tivemos umas trés matérias diferentes que deram um ar de
diferenca que foi, a responsabilidade social, que € o modo de ver uma empresa de um
jeito quando se vai trabalhar. Entdo ela ajudou assim, por que, muitas coisas que a
gente ndo sabia os professores foram explicando entdo a gente teve uma visdo
diferente. E ai eu acho que, como ele explicou a gente tem o pensamento de crescer,
de buscar, de correr atrés...[...]

O Documento Base do PROEJA para o Ensino Médio direciona para o ndo
reconhecimento dos sujeitos como mecanismos de uma engrenagem produtiva ao indicar que,
“[...] ndo se pode subsumir a cidadania a inclusdo no “mercado de trabalho”, mas assumir a
formacéo do cidaddo que produz, pelo trabalho, a si e 0 mundo” (p. 13, grifo no original).
Assim, a mudanca realizada no Campus Petrolina, aponta para uma contribuicdo frente a
formacdo humana para além das atividades no PROEJA.

Existem relatos coletados nas entrevistas que apontam em outras diregbes que 0S
Quadros de impactos ndo deram conta de captar, como por exemplo, os impactos da oferta da
forma de articulacdo Médio Integrado no turno noturno, oriundo do PROEJA no Campus. Parte
dos relatos aponta para o reconhecimento de que ndo havia atividades pedagogicas no turno

noturno, mesmo existindo turmas de cursos subsequentes anteriores & chegada do PROEJA.
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Tais atividades se situam no &mbito das reunides pedagdgicas, discussdes relacionadas a
contetdos, matrizes curriculares, avaliacéo, atividades como palestras, seminarios, exposicdes
ou até reunibes com os proprios estudantes para tratar de demandas relacionadas a oferta do
ensino noturno da instituicdo. O relato de um docente aponta, ao falar de uma das exigéncias
dos estudantes do PROEJA, para a necessidade de algumas atividades, dentre elas pedagdgicas,
no turno noturno. Assim, P. (2015) “[...] como nés somos alunos, sempre tem evento para o
medio integrado e por que ndo tem para a gente? Vocés ndo conseguem um minicurso pela
manh&? Ndo consegue um palestrante pela tarde, e por que ndo consegue pela noite?”

A chegada do Programa no turno noturno no Campus Petrolina demandou para este
turno um conjunto de atividades pedagégicas, inexistentes, até antes da chegada do PROEJA.

Cumprida esta etapa, seguimos para a classificacdo dos tipos de impactos e suas
respectivas efetividades, tendo por base o que aponta Figueiredo; Figueiredo (1986)% e as
informagBes coletadas através das entrevistas semiestruturadas e dos Quadros e impactos.

Segue o Quadro 11 a seguir®® com as respectivas classificacdes.

Impactos Objetivos Efetividade Objetiva
1. Nada consta® 1. Nada consta
Impactos Subjetivos Efetividade Subjetiva
1. Mudangas ndo materiais no Campus em | 1. Ha hoje o reconhecimento da especificidade
decorréncia do PROEJA; do trabalho com a EJA no Campus Petrolina,

0 que tem afetado o trabalho de docentes e
técnicos. A literatura estudada aponta para
um “choque” inicial na relacdo EJA-
Institutos Federais, nossa pesquisa apontou
gue houve mudanga na mentalidade dos
profissionais, com destaque para 0S

docentes;
2. Ampliacdo da capacidade de lidar com | 2. H& no Documento Base do PROEJA para o
estudantes da EJA; Ensino Médio, Art. 1° § 2° a orientagdo a

consideragdo das caracteristicas dos jovens e
adultos atendidos. Para os planejadores do
PROEJA, segundo parte da bibliografia
estudada, esperava-se que a propria
dindmica de contato com os estudantes da

9 Classificagdo constante no item 1.4 do Capitulo | deste trabalho.

9 Quadro constante no item 1.4 do Capitulo | deste trabalho destacado como Quadro 7: Tipos de impactos e
efetividades levados em conta na pesquisa.

9 Qs impactos objetivos dizem respeito as mudancas quantitativas operadas na instituicdo em virtude da
implantacdo do PROEJA. Constatamos que existiram mudancgas quantitativas do ponto de vista da quantidade de
matriculas. Porém, como se pode constatar na Tabela 3, mais adiante, 0 aumento foi pouco significativo dentro do
quadro geral de matriculas da instituicdo. Dessa forma, optamos por anunciar que ndo houve impactos
significativos neste item.
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3. Ampliacdo da compreensdo do campo
educativo por parte da instituicdo;

4. Ampliacdo das discussGes relativas a
diversidade na instituicao.

EJA e suas demandas gerassem a ampliacdo
da capacidade de atender ao publico da EJA;
A chegada e a permanéncia do PROEJA na
instituicdo geraram mudancas através de
suas demandas especificas que, segundo
parte dos relatos, ampliaram na instituicdo a
compreensdo do que seria 0 campo
educativo como campo tedrico-
metodoldgico especifico. Do ponto de vista
do Documento Base do PROEJA para o
Ensino Médio ja havia a preocupagdo com o
respeito aos tempos e espacos de
aprendizagem dos sujeitos da EJA,;

As proprias caracteristicas dos estudantes do
PROEJA possibilitaram, entre outras fontes
de acbes, a ampliacdo das discussBes
relativas a tematica diversidade no Campus.
Os relatos apontam que esta ampliacdo se
circunscreve ao campo docente. O
Documento Base do PROEJA para o Ensino
Médio sugere formas de organizagdo
curricular que respeitem a tematica;

Impactos Substantivos

Efetividade Substantiva

1. Ampliacdo da capacidade de inclusdo da
instituicdo;

2. Mudancas no Campus em decorréncia do
PROEJA;

3. Ampliacéo do trabalho com os contetdos que
auxiliem nas relacfes humanas e cidadas;

O contado com os estudantes da EJA assim
como as proprias demandas oriundas destes,
possibilitaram,  segundo  parte  dos
documentos analisados aliados aos relatos, a
ampliacdo da capacidade de inclusdo da
instituicdo. Houve uma mudanca qualitativa
no atendimento aos estudantes de maneira
geral, inclusive com a ampliacéo da entrada
de pessoas pobres da comunidade préxima
do Campus. O Documento Base do PROEJA
para o Ensino Médio, aponta para a
necessidade de inclusdo de segmentos
historicamente excluidos;

Registraram-se mudangas no Campus em
decorréncia do PROEJA, exemplos disso
foram as mudancas ocorridas nos processos
de selecdo de estudantes, assim como a
constituicdo de politicas de
acompanhamento e permanéncia dos
estudantes. Sendo assim, houve mudancas
qualitativas no atendimento ao publico do
Campus;

Houve wuma ampliagio no trabalho
pedagdgico em relacdo aos contetdos. Parte
dos relatos apontam que o PROEJA
promoveu influéncias neste sentido. Houve
mudanga qualitativa no trabalho pedagdgico
no Campus, segundo parte dos relatos;
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4. Ampliacdo da dindmica pedagdgica do| 4. Em decorréncia do PROEJA no turno

Campus para o turno noturno. noturno do Campus, houve a necessidade e
demanda da ampliagdo das demandas
pedagdgicas para tal turno. Houve mudanga
qualitativa no atendimento aos estudantes do
noturno.

Quadro 11: Classificacdo dos tipos de impactos e suas respectivas efetividades
Fonte: elaborado pelo autor.

O Quadro 11 acima aponta para questdes importantes a serem destacadas, como por
exemplo: segundo os relatos e documentos analisados, ndo houve impactos do PROEJA no
Campus Petrolina que pudessem ser identificados, de forma significativa, como impactos
objetivos, no qual houvesse mudangas quantitativas significativas. Todos 0s impactos
analisados e classificados foram de ordem qualitativa e subjetiva. O que nos possibilita entender
que, por mais que ndo houvesse mudancgas significativas do ponto de vista quantitativo na
instituicdo, o PROEJA promoveu, ou ajudou em parte a promover, mudangas de mentalidade
e, por conseguinte, de praticas, algumas destas que se expandem para além da dimensédo
pedagdgica, como a de gestdo administrativo-pedagdgica, por exemplo. Outro elemento em
destaque é o fato de que, apesar de alguns dos impactos constarem como recomendagdes no
Documento Base do PROEJA para o Ensino Médio, ndo houve na regulamentacdo do
Programa, Decreto n° 5.840/2006, aspecto algum que apontasse para tais impactos.
Concordamos com Costa (2010, p. 28) ao afirmar que, “[...] é inegavel que a implementacéo
modifica as politicas pablicas. A questéo a seguir é: como?”

Portanto, a politica para a Educacio de Jovens e Adultos, materializada no IF SERTAO
PE Campus Petrolina na forma do PROEJA, apresentou impactos que, mesmo nao previstos
em seu planejamento inicial, redesenharam novos caminhos tedricos e metodoldgicos na forma
se fazer e entender o campo educativo e imprimiram na instituicdo uma imagem mais humana
e, menos técnica, como por exemplo, um maior reconhecimento das especificidades de vida
dos sujeitos jovens e adultos, por parte da instituicdo. Isso gerou ao IF SERTAO PE Campus
Petrolina, uma “aprendizagem organizacional’ que seria a capacidade de uma organizagdo em
adquirir conhecimentos com sua experiéncia e a experiéncia dos outros, e modificar sua forma
de funcionar (NADLER; GERSTEIN; SHAW.1992).

Seguimos adiante na descricdo e andlise das informacGes coletadas na pesquisa, na

tentativa de responder a uma de nossas questdes orientadoras: os principios do PROEJA
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estabelecidos pelo Documento Base para o Ensino Médio foram implementados no Campus

Petrolina conforme o desenho original?

5.2 0OS PRINCIPIOS POLITICO-PEDAGOGICOS DO PROEJA E O IF SERTAO
PERNAMBUCANO

No Documento Base do PROEJA para 0 Ensino Médio existem 06 (seis) principios®
orientadores das acOes e préticas relativas a implantacdo e implementacdo do Programa. Nosso
desafio foi identificar e analisar se tais principios foram implementados no IF SERTAO PE
Campus Petrolina, segundo o desenho original.

Realizamos, novamente, uma triangulacdo através da qual pudemos visualizar esta
implementacdo por meio da analise documental, referéncias tedricas, entrevistas
semiestruturadas realizadas e dados da Secretaria de Registro Académico do Campus. Ateé
porque, concordamos com Minayo et al. (2005, p. 15) que, “[...] a compreensdo da realidade
social se faz por aproximacao e de que é preciso exercitar a disposi¢do de olha-la por varios
angulos”. Assim, apresentamos a seguir o resultado das informagdes coletadas e sua analise,
por principio.

Principio 1 — A inclusdo da populagdo jovem e adulta nas ofertas educacionais em
entidades publicas.

Todos os documentos analisados apontam para o atendimento a este principio. Com
excecdo dos anos de 2007 e 2009, em todos os outros, entre 0s anos de 2006 a 2013, houve
processos de selecé@o para estudantes do PROEJA. Percebemos certa maturidade progressiva na
confecgdo dos editais expressadas nas formas de atendimento e entendimento do préprio
publico da EJA, e no aumento progressivo do nimero de vagas destinadas a candidatos da EJA.
A maturidade a qual nos referimos se expressou através de progressivas mudancas nos editais,
na tentativa de adequé-los ao publico a quem se queria atingir. Porém no ultimo edital, Edital
n° 40 de 14 de novembro de 2012, a forma de selecionar os candidatos assemelha-se a sele¢éo
dos candidatos dos cursos Médio Integrado “convencional”®*. Tanto no Estatuto da instituicio

quanto em sua Organizagdo Didatica houve o atendimento a este principio, pois consta entre 0s

9 Tais principios constam no Capitulo 1, item 1.4, Quadro 5: Quadro de referéncia metodoldgica.

% Optamos aqui por denominar os cursos Médio Integrados ndo ofertados na modalidade EJA, como
“convencionais”, por questdes ideoldgicas de discordancia no uso do termo “regular” atribuido a tais cursos
guando comparados a modalidade EJA.
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objetivos da instituicdo que deverdo ser ministrados cursos de Educacdo Profissional Técnica
de Nivel Médio prioritariamente na forma integrada para os concluintes do ensino médio e
publico da EJA, assim como cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores. Ha,
inclusive, um anexo Il na Organizagdo Didatica que trata exclusivamente da oferta da
integragdo da educagdo profissional técnica com o ensino médio na modalidade EJA.

Nos Planos de Desenvolvimento Institucional - PDI (2009/2013 e 2014/2018), e nos
Projetos de Curso dos cursos PROEJA, também ha a concordancia quanto ao atendimento do
principio 1, sendo que, em ambos os PDI’s ndo ha a perspectiva clara da ampliagdo da oferta
dos cursos PROEJA, contrariando desta forma o Decreto n° 5.840/2006 em seu Art. 2°, § 2° que
trata deste item. Ainda segundo o PDI 2014/2018, h4 a intencéo da oferta de 21 novos cursos
técnicos, tecnoldgicos, bacharelados, licenciaturas e engenharias. Porém, nos novos campi
Santa Maria da Boa Vista e Serra Talhada, hd a oferta de cursos técnicos, tecnoldgicos e
bacharelados, mas ndo ha cursos na forma Médio Integrado ou PROEJA. E nos Projetos de
Curso, apesar de em todos existir a especificacdo do atendimento & demanda social por politicas
publicas perenes e relacionadas ao publico da EJA, ha contradigdes e confusdes no que diz
respeito a entrada, se semestral ou anual, modulacdo e ou seriacdo e sobre o conceito de
modalidade®. O principio 1 é também ratificado em todos os Relatdrios Gestores da instituicio
seja por meio dos objetivos registrados nos documentos, na sua area de atuacao, inclusive,
ofertando Educacéo Profissional articulada ao Ensino Fundamental na modalidade EJA, seja
como processos finalisticos da instituicdo. Ha que se registrar que de todos os Relatorios
Gestores somente o de 2013 registra uma taxa consideravel de inscritos para as vagas ofertadas.
Em todos os outros, a taxa de inscritos ndo supera dois candidatos por vaga®®.

Ja nas entrevistas, em todas, houve discordancias quanto ao atendimento a este
principio, pois todos os entrevistados apontaram para seu atendimento parcial. Do ponto de
vista da oferta, todos apontaram que a instituicdo tem cumprido com seu papel, tendo em vista,
inclusive, a obrigatoriedade da oferta de 10% das vagas de ingresso anuais (BRASIL, 2006).
Porém a chegada e a permanéncia do PROEJA na instituicdo foram e tém sido caracterizadas
por dificuldades, como afirma Uchoa (2011), especialmente relacionadas as primeiras turmas

(2006.2), das quais ainda hoje, 2015, ha matriculados e poucos egressos. Segundo informacdes

% Destacamos que todos os Projetos de Curso se assemelham no formato e escrita, havendo inclusive, erros de
correcao ortografica devido a substituicao de palavras de forma desatenta de um Projeto para outro.
% As vezes registra-se que ha sobra de vagas para 0 PROEJA, como no Relatdrio de 2006.
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da Secretaria de Registro Académico do Campus, desde as primeiras turmas no ano de 2006.2
até o semestre de 2015.1 haviam concluido, efetivamente, 17 estudantes®’. Registrando-se
ainda, que nas primeiras turmas houve excessiva falta de professores, de forma prevista,

inclusive, como consta no relato a seguir.

P. (2015) - [...] ja existiam lacunas, sempre houve lacunas, desde quando eu entrei
aqui, vou fazer 6 anos de IF. Fisica, matematica e quimica existe uma lacuna muito
grande. Bem como eletrotécnica. [...] da minha época aqui ja entraram 7 professores
de eletro e que ja foram transferidos. [...] e ai, infelizmente quem sai prejudicado é o
aluno.

Percebe-se uma desigual relagéo entre a entrada e a saida dos estudantes em decorréncia
das evasoes e reprovagoes, da falta de formacdo continuada para os docentes, da concentragao
de disciplinas propedéuticas do inicio ao meio dos cursos e dai em diante uma concentragdo de
disciplinas técnicas. Ha relatos, ratificados pelos Relatérios Gestores, que apontam a
dificuldade no preenchimento das vagas ofertadas e de que, estas ndo seriam preenchidas se
fossem considerados somente os candidatos com formagdo de ensino fundamental. Parte dos
estudantes aponta, também, dificuldades relativas ao deslocamento da residéncia para a
instituicdo e desta para casa, aléem da auséncia de materiais didaticos, da resisténcia de alguns
professores em trabalhar com a EJA e da auséncia de recursos financeiros para alguns materiais

didaticos. Segundo uma estudante relatando parte destas dificuldades,

E. (2015) - SO essa mesmo do transporte. Assim, tive por que muitas das vezes pedem
material, ndo é? E material as vezes € um pouco caro, as vezes vocé ndo tem.
Dificuldade de livro no inicio que a gente néo tinha direito a livros. [...] eu conhego
alguns alunos da minha sala que deixaram as vezes de vir para a sala de aula por que
ndo tinha o vale transporte, ndo tinha o vale.

Dessa maneira, muitas das dificuldades impulsionaram para cima os indices de
reprovacéo e evasao.

Foi possivel perceber que, do ponto de vista do acesso dos sujeitos da EJA a oferta
educacional na instituigéo, este principio foi atendido. Porém, concordando com Moll (2010),
a oferta das vagas ndo foi acompanhada de condi¢Ges de permanéncia e concluséo adequadas
aos estudantes, fazendo com que muitos dos que tiveram acesso, saissem novamente da escola

como nos apontam os indices de evasdo registrados anteriormente no item 3.4 deste trabalho.

9 Ha o registro de que existem 13 estudantes (em 2015.1) que concluiram todas as disciplinas, porém ndo
realizaram ou ndo entregaram seu relatdrio de estagio, dessa forma ndo concluindo o curso.
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Principio 2 — Inser¢éo organica da modalidade EJA integrada a Educagao Profissional
nos sistemas educacionais publicos.

Este principio foi parcialmente atendido segundo o PDI 2014/2018, assim como nos
Projetos de Curso dos cursos PROEJA. No Plano de Desenvolvimento Institucional ha o
destaque para o respeito a especificidade dos estudantes jovens e adultos através da criagdo e
oferta de acbes diversificadas no atendimento. J& nos Projetos de Curso houve o
reconhecimento da especificidade dos estudantes da EJA a partir de suas condicdes de vida,
interesse e trabalho, com a possibilidade de reconhecimento dos saberes dos sujeitos jovens e
adultos através de certificacdo, ratificando assim o Decreto n°® 5.840/2006 em seu Art. 7°.
Porém, nos Projetos de Curso em que ha objetivos®, estes sdo direcionados exclusivamente a

formacdo técnica. Costa (2010, p. 79) explica nesse sentido que,

[...] o fato dos implementadores terem mais experiéncia e vivéncia na Educacdo
Profissional acarretaria que o curso teria um desenho mais proximo de um curso
técnico do que de um curso na modalidade EJA, perfil este esperado e escrito pelos
formuladores.

Sendo assim, justifica-se o formato, exclusivamente técnico, de um curso Médio
Integrado na modalidade EJA.

No que tange aos Projetos de Curso, em todos ha um dispositivo que afirma o carater
transitorio do PROEJA, reafirmando seu lugar de ‘inquilino’ e, apontando que, a depender da
demanda e das condicOes operacionais da institui¢do, a oferta do curso poderé ser suspensa.
Seguindo na andlise documental, houve atendimento a este principio, de acordo com alguns
Relatorios Gestores, ao indicar o reconhecimento do acesso do publico jovem e adulto como
direito, por exemplo no Relatorio Gestor de 2008. Também através da alocacdo de recursos
para formacéo de professores do PROEJA, através do Edital N° 11 de agosto de 2009 com apoio
financeiro da SETEC/MEC, e, a partir de 2008, a alocagdo de recursos para o pagamento da
assisténcia estudantil do PROEJA, também com apoio financeiro da SETEC/MEC. Destacamos
que, mesmo existindo em alguns Relatdrios Gestores a indicacdo do cumprimento deste
principio, o PROEJA ainda é registrado como atividade paralela aos cursos “regulares” nos

mesmos Relatérios.

% No Projeto de Curso do curso PROEJA Eletrotécnica ndo ha objetivo geral, tampouco especifico.



121

J& nas entrevistas, em todas, houve a indicagdo do ndo cumprimento deste principio,
tendo em vista que ndo houve a construcéo de uma identidade especifica para 0 PROEJA, pois
este foi construido a partir de fragmentos de outros cursos e formas de articulagdo. O PROEJA
foi sendo planejado e executado a partir de outras formas pré-existentes, desconsiderando os
principios e as concepgdes previstas em seu Documento Base. Em decorréncia disto, a matriz
curricular de todos os cursos PROEJA é claramente dividida entre, de um lado, ensino
propedéutico, do outro ensino técnico, reforcando o que aponta Rodrigues (2005) acerca da
formacéo dualista onde, de um lado ha uma educacéo operatoria destinada aos trabalhadores e
filhos de trabalhadores, do outro ha uma educacdo orientada para o pensar, para a politica e
gestdo da sociedade direcionada as classes dominantes.

Em quase todos os relatos ha a indicacdo das dificuldades encontradas na implantacéo
do Programa e que se desdobram até hoje (2015), como por exemplo, o fato de os horérios de
aula do PROEJA serem construidos depois de todos os outros, demandando para o Programa

professores que necessitavam complementar sua carga horéria, além do que,

T. (2015) —[...] se vocé pegar o horario, eles ddo preferéncia os professores substitutos
ficarem mais no PROEJA. Os efetivos néo, os efetivos estdo no superior, estdo dando
aula no médio integrado, a maioria dos professores que estd no PROEJA é substituto
(grifo nosso).

Assim houve, durante muito tempo, o entendimento do PROEJA como sendo uma agdo
provisoria do governo, por isso também merecia um ‘lugar’ provisorio, como nos aponta o

relato a sequir.

P. (2015) — No primeiro momento ele era um programa provisério. Era um programa
que talvez tivesse algumas turmas se inserindo e depois o programa fosse acabar. Mas,
se ndo me engano, acho que em 2011 quando teve o primeiro PNE, escrito para 2011-
2020, ficamos sabendo que o0 programa iria se estender por VArios anos, iria ser
permanente.

Desse modo, justificavam-se as formas precérias de atendimento ao Programa tratando-
0 como apéndice das areas técnicas. Assim, 0 PROEJA ocupou durante muito tempo um lugar
secundario no Campus, o que se refletiu na construcéo dos Projetos de Curso. Segundo dados
da Secretaria de Registro Académico, os cursos de Eletrotécnica e Edificagdes, cujas primeiras
turmas foram em 2006.2, ofertados pelo PROEJA, s tiveram seus Projetos de Curso aprovados

pelo Conselho Superior da instituicdo, no més de outubro de 2012. Sendo que, ndo ha registro
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documental® da aprovacéo do Projeto de Curso de Informatica, cuja primeira turma foi ofertada
em 2008.1.

Identificamos ainda, segundo dados da Secretaria de Registro Académico que,
proporcionalmente, em nenhum dos anos desde a abertura das vagas em 2006.2 até 2013, o
Campus chegou a 8% das matriculas totais em PROEJA como apresentamos na Tabela 3 a

seguir.

Tabela 3: Matriculas do Campus Petrolina informadas ao censo escolar 2007-2013

ANos
Estudantes 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Geral 1202 1471 1684 1821 2198 2631 2884
PROEJA 47 109 65 94 123 174 198
% 3,91% 7,40% 3,85% 5,16% 5,59% 6,61% 6,86%

Fonte: Secretaria de Registro Académico do Campus Petrolina.

Como se pode observar na Tabela 3 acima, 0 menor indice de matricula do PROEJA no
Campus foi registrado no ano seguinte a sua implantacdo com 3,91% de matriculas. E 0 ano em
que mais se teve, proporcionalmente, matriculas do PROEJA foi em 2008 com 7,40% de
matriculados comparados & matricula geral.

Compreendemos, portanto, que, apesar de parte dos documentos apontarem para um
cumprimento parcial deste principio, de forma mais significativa e incisiva, os dados da
Secretaria de Controle Académico junto aos relatos, apontaram o contrério. Sendo assim,
entendemos que ndo houve cumprimento deste principio.

Principio 3 — Ampliacdo do direito a educagdo bésica pela universalizagdo do Ensino
Meédio.

Segundo o Estatuto da instituicdo, sua Organizacdo Didatica e seus Planos de
Desenvolvimento Institucional, houve atendimento a este principio, tendo em vista que no
Estatuto do IF SERTAO PE ha entre suas finalidades a promogo e verticalizagio da Educagio
Bésica a Educacéo Profissional, garantindo 50% das vagas em cada exercicio para a oferta da
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, e a Organizagdo Didética, reafirmando a oferta
dos cursos Técnicos de Nivel Médio. Tanto o PDI de 2009/2013 quanto o de 2014/2018

ratificam o comprometimento com a incluséo de cidad&os da comunidade na oferta do Ensino

9 Nao identificamos registro documental algum da aprovacéo do Projeto de Curso do curso PROEJA Informatica
na pagina da instituicdo na internet, no item Resoluges do Conselho Superior. Além do que, a Secretaria de
Registro Académico do Campus nos informou em um quadro especifico, ndo haver aprovacéo do Projeto de Curso
no Conselho Superior.
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Meédio Integrado. Nos Projetos de Curso dos cursos PROEJA reafirma-se o cumprimento deste
principio tendo em vista a defesa da articulacdo da Educagdo Bésica a Educagdo Profissional,
como também a reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas para acesso ao
PROEJA. Houve ainda, segundo a maior parte dos Relatorios Gestores, o registro do
cumprimento deste principio através da defesa da articulacdo da Educagdo Profissional ao
Ensino Médio como forma de proporcionar habilitacdo profissional para determinados setores
da sociedade.

Porém, em todas as entrevistas, houve o relato de que tal principio foi implementado de
forma parcial, pois, de fato, houve a ampliagdo do acesso & Educacdo Baésica, especificamente
ao Ensino Médio pela articulacdo a Educagdo Profissional através do PROEJA. Mas, a quase
totalidade dos entrevistados apontou que ndo houve, ou até houve de forma pouco significativa,
contribuicdo a elevacdo da escolaridade dos estudantes, tendo em vista o grande nimero de
evasoes, de reprovacdes e a quantidade de estudantes que ja ingressaram no PROEJA com o

Ensino Médio concluido. Segundo o relato de um dos docentes,

P. (2015) - [...] eu posso Ihe confessar que dos meus 10 alunos, todos tinham ensino
médio. [...] Da primeira selecdo, todos tinham ensino médio. Da segunda sele¢do, dos
que ficaram, acho que 70% tinha ensino médio ja. Quando vocé ndo consegue
permanecer, vocé vé que os desistentes provavelmente eram os alunos que nao
passaram ja pelo ensino médio. E os que vinham mais carentes de conhecimento da
segunda parte da educacdo basica que é o ensino médio. Entdo, nota-se que o
tratamento com esse publico foi bem adverso e provocou realmente a evasao deles.

O relato acima ainda aponta para outras questdes, como por exemplo, o fato de que a
maior parte dos estudantes que desistiram possuia apenas o Ensino Fundamental, e os que
ficaram, em sua quase totalidade, ja possuiam o Ensino Médio. Outro relato também ratifica tal

afirmac&o, indicando que

G. (2015) - [...] os alunos que chegaram a concluir eles ja tinham o ensino médio.
Entdo se analisar por esse lado, 0 PROEJA ndo contribuiu para o aumento da
escolaridade. Visto que, os alunos ja tinham ensino médio. Eles consideram como
ganho o fato de sair como técnico. Mas, em termos de escolaridade eles estdo no
mesmo nivel.

Dessa forma compreendemos que, por mais que a instituicdo contribuisse com a
ampliacdo do acesso & Educacdo Bésica através do PROEJA, segundo os relatos, ndo houve

contribuicdo significativa a elevacdo da escolaridade dos jovens e adultos que permaneceram
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até o final dos cursos, tendo em vista que j& possuiam o Ensino Médio, fato semelhante ao que
ocorreu no IFRN, segundo Moura e Henrique (2012). Inclusive, todos os estudantes
entrevistados nesta pesquisa, também j& possuiam a Ultima etapa da Educacéo Bésica anterior
ao ingresso no PROEJA.

Nessa perspectiva entendemos que houve, de forma parcial, o atendimento a este
principio na materializagdo do PROEJA no IF SERTAO PE Campus Petrolina.

Principio 4 — Compreenséo do trabalho como principio educativo.

Tanto na Organizacdo Didatica da instituicdo quanto nos Projetos de Curso houve
atendimento parcial a este principio, no caso da Organiza¢do Didatica em seu Art. 15, 1 ha a
especificacdo de que o trabalho pedagdgico seré voltado para a formacéo integral do cidad&o,
referenciado por uma visdo critica do mundo, de sociedade, educagdo, cultura, tecnologia e de
ser humano. Ainda assim, ndo consta neste item a dimensdo do trabalho como formacéao
humana, tampouco especificamente como principio educativo. Ja nos Projetos de Curso'®, em
todos ha a perspectiva de um curriculo integrador dos contetidos do mundo do trabalho e da
pratica social dos estudantes, integrando diferentes areas de conhecimento. Mas, existem
inconsisténcias, como por exemplo, a confuséo conceitual entre mundo do trabalho e mercado
de trabalho. Em todos os Projetos o perfil do egresso é separado entre, de um lado as
competéncias propedéuticas e do outro as técnicas. Destacamos que, segundo Rocha et al.
(2013, p. 56), “O embasamento do projeto de EM integrado a EPT na modalidade EJA propde
a superacdo da histdrica dualidade entre formagdo bésica e formagdo profissional pela
compreensdo do trabalho em seu duplo sentido: ontoldgico e histdrico [...]".

Ha de se destacar que, em todos os Projetos hd a mencdo em abandonar a formacéo
limitada ao mercado de trabalho, porém a perspectiva geral dos Projetos é exatamente contraria.
Ha uma explicita orientacdo da formacdo para o atendimento as demandas do mercado de
trabalho, além do que as disciplinas em todas as matrizes curriculares se dividem entre, do
inicio ao meio dos cursos, as disciplinas predominantemente propedéuticas e, do meio ao final

do curso predominantemente as disciplinas técnicas. Segundo Moll (2010, p. 132),

[...] a inclusdo plena de milhdes de jovens e adultos tem como um de seus fatores
condicionantes a escolarizagdo basica obrigatdria, pdblica, gratuita, de qualidade e
articulada as dindmicas produtivas da sociedade, ndo na perspectiva do alinhamento
subalterno da educacéo ao capital, mas da construgdo de projetos educativos plenos,

100 Nos referimos a Projetos de Curso, de forma genérica, pois ha poucas mudancas entre um e outro. Percebemos
gue houve, na maioria das vezes, somente substituicdo de termos e expressdes de um Projeto para outro.
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integrais e integrados que aproximem ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia na
formagdo de novas geracdes e das geracdes historicamente excluidas.

Neste sentido, houve a compreenséo de que, especificamente no Campus Petrolina, o
PROEJA foi reconhecido, exclusivamente, como um curso técnico. Sua dimensao de etapa do
ensino médio é, na maioria das vezes, desconsiderada segundo os relatos.

Ainda com relacdo as matrizes curriculares, as disciplinas propedéuticas que possuem
relacdo direta com as areas técnicas, como por exemplo matematica, fisica, quimica, possuem
carga horéria maior que as demais, conferir Anexos A, B, C e D no final deste trabalho.

Em relacdo as entrevistas, com exce¢do do segmento estudantil que relatou, em sua
maioria, atendimento parcial a este principio, todos os outros segmentos indicaram que ndo
houve atendimento a tal principio, pois nunca houve uma compreensédo do ponto de vista
conceitual ou tedrico-metodoldgico do que fosse trabalho como principio educativo ou
curriculo integrado. Acerca dos curriculos, varios relatos apontam para sua montagem a partir
de curriculos de outros cursos, dessa forma, houve uma sobreposi¢do dos contetidos. O relato

de um professor explica um pouco tal problemética acerca do curriculo integrado.

P. (2015) — [..] se vocé for analisar do ponto de vista interdisciplinar, nao.
Transdisciplinar, ndo. Multidisciplinar, no geral ndo. A gente ainda estd muito
fragmentado. A &rea de humanas ainda estd muito fragmentada, a gente ndo tem
aquelas reunides onde a gente vai determinar, por exemplo, tematicas para serem
trabalhadas. A gente tem um programa, cada um faz o seu, a gente vai para sala de
aula e segue.

Além da separacdo de contetidos nas préticas cotidianas relacionadas ao PROEJA h4,
segundo parte dos relatos, uma separacéo fisica entre a coordenacéo da area propedéutica e a
da &rea técnica, o que implicou, dentre outros, uma concepc¢do superficial e distorcida acerca
do curriculo integrado por parte de alguns profissionais. Para muitos, a integracdo curricular
dava-se através de conversas entre docentes das &reas técnicas e propedéuticas nas reunides
pedagdgicas.

A partir das andlises apresentadas concluimos que este principio ndo foi atendido, tendo
como principal empecilho, a auséncia de compreensdo conceitual e tedrico-metodoldgica
acerca do trabalho como principio educativo e, por conseguinte, do curriculo integrado.

Principio 5 — A pesquisa como fundamento da formagéo.

Em relacdo a este principio, tanto o Estatuto da institui¢do, quanto sua Organizacéo

Didatica apontam na perspectiva de seu atendimento, tendo em vista que o Estatuto aponta entre
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as finalidades da instituicdo a Educacéo Profissional e Tecnoldgica como processo educativo e
investigativo, inclusive, em um de seus principios norteadores de atuacéo, especificando que
deverd existir a verticalizacdo do ensino e sua integracdo com a pesquisa e extensdo. Quanto a
Organizacdo Didética, consta como um de seus objetivos especificos o incentivo a producéo e
desenvolvimento da pesquisa cientifica de forma integrada ao ensino e a extenséo, e a defesa
do desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo como atividades indissocidveis. Ja os
Projetos de Cursos e os Relatérios Gestores indicam que houve atendimento parcial a este
principio, pois em um dos Projetos de Curso (o de Eletrotécnica), datado de 2011, ha entre seus
procedimentos didatico-pedagdgicos a defesa da adocdo da pesquisa como principio educativo
(p. 23). Nos outros Projetos de cursos, com datas posteriores, esse item foi retirado de tais

procedimentos. De acordo com um dos relatos,

P. (2015) — Os alunos do PROEJA, eles tém uma dificuldade de tempo. Atualmente a
Gltima turma que esta aqui, a mais avangada, tem 10, acho que 70% estéo trabalhando.
Mesmo as que ndo estdo trabalhando, tem suas atividades diarias de casa. Sdo maes,
estdo trabalhando. Eu ndo posso negar que elas estdo ocupadas. Quando vocé precisa
fazer um trabalho de pesquisa e o trabalho de pesquisa avanga em turno oposto, eles
tém dificuldades de estar inseridas.

Poucos relatos apontam para a existéncia de préaticas de pesquisa em sala de aula. O que
a quase totalidade dos relatos aponta é que os editais de selecdo de programas de pesquisa da
instituicdo ndo excluem os estudantes do PROEJA. O impedimento na participagdo dos
estudantes do PROEJA, segundo os relatos, é dado pela auséncia de disponibilidade de tempo
por parte destes estudantes. Com relacéo aos Relatdrios Gestores, houve atendimento parcial a
este principio, pois somente no Relat6rio de 2010 h4 o registro de um dos principios norteadores
do trabalho institucional a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Nas entrevistas, com excecdo do segmento estudantes que indicou atendimento parcial
a este principio, todos 0s outros segmentos apontaram para o ndo atendimento. O segmento
estudante apontou que houve atendimento parcial a este principio, pois participaram, no inicio
do PROEJA, de atividades ligadas exposicdo de atividades em feiras de ciéncias e ou visitas
técnicas. A compreensdo de pesquisa por parte deste segmento restringe-se a visitas técnicas e
atividades pontuais de exposicéo de trabalhos realizados em sala de aula. Os outros segmentos
entenderam que tal principio ndo foi atendido, haja vista a ndo participacdo dos estudantes em

projetos de pesquisa na instituicdo, além de poucas praticas de pesquisa em sala de aula.
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Apesar de os documentos como o Estatuto e a Organizagdo Didatica apontarem para o
atendimento a este principio, e os Projetos de Curso e um Relat6rio Gestor apontarem para o
atendimento parcial, compreendemos que a forma documental prevé, orienta, disciplina ou
defende a implementacdo de determinadas acdes e ou principios. Porém, os implementadores
do Programa, as pessoas que materializaram o PROEJA rotineiramente na instituicao, o fizeram
de forma que, ndo necessariamente, cumprissem com o constante nos documentos. Concluimos,
dessa forma que, tal principio ndo foi implementado, tendo em vista a escassa prética de
pesquisa em sala de aula e a auséncia de participagéo de estudantes do PROEJA em atividades
relacionadas a pesquisa na instituic&o.

Principio 6 — Consideracdo das questdes geracionais, de género, de relagbes étnico-
raciais como fundantes da formacgéo humana e dos modos como se produzem as identidades
sociais.

Segundo o Estatuto da instituicdo e sua Organizacdo Didatica, este principio foi
atendido, haja vista que apontam como fundamentos do curriculo a ser praticado pela institui¢éo
0s principios da estética, da sensibilidade, a politica da igualdade, a ética, a identidade, a
interdisciplinaridade, a contextualizagdo, a flexibilidade e a educagdo como processo de
formacdo na vida e para a vida, a partir de uma concepcdo de sociedade, trabalho, cultura,
educagéo, tecnologia e ser humano. O Regimento Geral da institui¢do ratifica os fundamentos
do curriculo expostos acima, porém indica que tais fundamentos deverdo ser praticados por
todos os cursos “regulares” da instituicdo. Entendemos que houve atendimento parcial a este
principio de acordo com o Regimento Geral, pois nos documentos da instituigdo, de forma
frequente o PROEJA é compreendido como atividade paralela aos cursos ‘normais’ ou
‘regulares’. No Plano de Desenvolvimento Institucional 2009/2013, houve atendimento a este
principio, pois h& o registro de que o perfil de egresso da instituicdo deverd contemplar os
principios da ética da identidade, politica da igualdade e estética da sensibilidade. Nesse sentido

ratificamos o que coloca Rocha (2013, p. 58) ao apontar que,

A diversidade é a marca da contemporaneidade da sociedade atual e torna-se
desafiadora para a educacdo profissional, porque temos alunos e necessidades “no” e
“do” trabalho cada vez mais heterogéneo. Os alunos, especialmente o publico de EJA,
tém projetos pessoais, trajetos educacionais e experiéncias diferentes.

Assim, ha, pelas proprias caracteristicas dos estudantes da EJA, a necessidade do

reconhecimento e trabalho de questdes relativas a diversidade.
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No que diz respeito as entrevistas realizadas, com exce¢éo do segmento estudantes que
indicou atendimento parcial a este principio, todos os outros segmentos apontaram para 0 ndo
atendimento a este principio dentro do PROEJA. Os estudantes indicaram que, de forma
pontual, existiram discussdes no sentido deste principio em feiras de ciéncias ou em disciplinas
da area propedéutica. Os outros segmentos indicaram o ndo atendimento a este principio pelo
fato de nada existir nas matrizes curriculares dos cursos PROEJA a esse respeito e, 0 pouco que
tem sido feito restringe-se ao trabalho em disciplinas da area propedéutica como historia,
geografia e biologia. Parte dos relatos aponta que os curriculos do PROEJA sdo copias dos
cursos Médio Integrados, sendo que nestes ndo constava o registro/indicacéo de atividades com
temas relativos a diversidade. Dessa forma, no PROEJA também ndo haveria. O relato a seguir

ilustra as colocacdes acima descritas.

P. (2015) — Se vocé pegar o projeto de curso do PROEJA, e pegar o projeto de curso
do ensino médio. E 0 mesmo projeto de curso. Praticamente foi s6 um “control C”,
“control VV”, e ndo se preocuparam com o publico alvo. [...] Tudo que a gente pegou
praticamente €... Ndo muda nada do médio integrado.

Moura, (2012, p. 59, grifo no original), afirma que, “[...] o Proeja foi implantado por
meio da transposicao linear e reduzida ao ensino médio integrado, que vinha sendo lentamente
implantado para os estudantes da denominada trajetéria “regular””. Aliado a isso, como j&
apontado em relatos anteriores, 0 PROEJA ndo constituiu identidade prdpria, pois foi
construido a partir de fragmentos de outros cursos com demandas e publicos diferenciados.
Assim, por mais que o PROEJA trouxesse demandas de discusséo acerca do tema diversidade,
em sua dindmica interna tais discussdes foram escassas.

Desse modo, compreendemos que houve atendimento parcial a este principio, tendo em
vista que, mesmo de forma pontual e esporadica, ainda existiram discussdes a respeito do tema
diversidade dentro e fora da sala de aula.

A partir das conclusdes destacadas acima, sintetizamos na Tabela 4 a seguir, as

informagdes relativas a implementacéo dos principios do PROEJA.

Tabela 4: Sintese das informacdes sobre implementacdo dos principios do PROEJA.
Principios Implementado Implementado N&o implementado
parcialmente

Principio 1 X
Principio 2 X
Principio 3 X




129

Principio 4
Principio 5
Principio 6 X

X| X

Fonte: Analise das entrevistas e documentos selecionados

De modo geral foi possivel perceber, na analise documental, que os documentos
regulam e registram formas a serem realizadas na institui¢éo, ndo garantindo, por exemplo, sua
implementacdo efetiva. J& as entrevistas materializam as formas atraves das quais 0 PROEJA
foi implantado e implementado no Campus. Concordamos com Franzoi (2010, p. 25) ao apontar
que, “[...] quem faz uma politica s&o os professores e demais profissionais implicados na sua
implementagdo. Ao mostrar Como Seus pensamentos, crengas e vivéncias repercutem sobre essa
politica, mostram o quéo humanas séo as politicas publicas”.

Diante destas analises foi possivel perceber a existéncia de hiatos entre as concepgdes e
praticas realizadas no IF SERTAO PE Campus Petrolina e as demandadas pelo PROEJA, 0s
quais podem ser observados por meio de consensos e dissensos.

O PROEJA com todas as suas demandas, caracteristicas e dinamicas especificas
promoveu mudangas significativas no IF SERTAO PERNAMBUCANO, isso é fato. Existiram
momentos de convergéncia entre aquilo a que o PROEJA se propunha e 0s objetivos da
instituicdo, assim como, também existiram momentos de divergéncia entre a implantacéo e
implementagdo do Programa e as reagdes de muitos servidores do Instituto. Trataremos a seguir
destes consensos e dissensos a partir dos fundamentos do PROEJA, descritos em seu
Documento Base, e 0s objetivos do IF SERTAO PE.

Nesse intento, os fundamentos do PROEJA descritos em seu Documento Base para 0

Ensino Médio séo,

[...] a integracdo entre trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo e cultura
geral com a finalidade de contribuir para o enriquecimento cientifico, cultural, politico
e profissional como condigcBes necessarias para o efetivo exercicio da cidadania
(BRASIL, 2007b, p. 5)

Ja os objetivos do IF SERTAO PE listados a seguir, foram retirados do seu Plano de
Desenvolvimento Institucional 2009/2013 (p. 28-29).

-Ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente, na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o pablico da
educacdo de jovens e adultos;
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-Ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagdo profissional e tecnologica;
-Realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugGes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

-Desenvolver atividades de Extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, € com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

-Estimular e apoiar processos educativos que levem a geracédo de trabalho e renda, e
a emancipacéao do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local
e regional; e

-Ministrar cursos em nivel de educacédo superior: a) Cursos superiores de tecnologia
que visem a formacdo de profissionais para os diferentes setores da economia; b)
Cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagdgica, com
vistas a formacdo de professores para a educacgdo basica, sobretudo nas areas de
ciéncias (quimica, fisica, biologia e matematica), e para a educacdo profissional; c)
Cursos de bacharelado, sobretudo as engenharias, visando a formagé&o de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento; d) Cursos de pds-
graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando a formacdo de
especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e Cursos de pds-graduacao stricto
sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover o estabelecimento de
bases solidas em educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas ao processo de geragdo e
inovacao tecnoldgica.

A partir da analise dos fundamentos do PROEJA e dos objetivos do IF SERTAO PE e,
tendo por pano de fundo as entrevistas realizadas e as analises documentais, foi possivel
perceber que existem muito mais dissensos nesta relacdo que, propriamente consensos.

Os consensos entre os fundamentos do PROEJA e os objetivos da instituigdo se
interseccionam em apenas uma intencdo/orientacdo documental. A Unica convergéncia
identificada deu-se acerca da necessidade de uma formacéo integrada sendo que, os objetivos
da instituicdo expressam isso a partir da inten¢do em ministrar cursos técnicos prioritariamente
nesta forma. Para além disso, as formas através das quais o Programa se materializou na
instituicio imprimiu dissensos entre os fundamentos do PROEJA e os objetivos do IF SERTAO
PE.

Apesar de os fundamentos do PROEJA apontarem para uma formagao integrada em
uma perspectiva para o efetivo exercicio da cidadania, de forma panordmica, tal perspectiva
ndo é compartilhada pelos objetivos do IF SERTAQ PE. Ao contrario, existe forte conotagio
na formacéo orientada para atendimento as demandas do mercado de trabalho nos objetivos da
instituicdo. Isto se expressa tanto na perspectiva da producdo e geracdo de conhecimentos
relativos as técnicas e tecnologias quanto na importancia dada ao trabalho e renda, em
detrimento da formacdo cidad&. Nesta dire¢do, a expressao ‘mundo do trabalho’, constante no

quarto objetivo, poderia ser substituida pela expressdo ‘mercado de trabalho’ sem nenhum
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prejuizo & intencdo do objetivo. Ainda acerca do termo ‘integrado’ registrado tanto nos
fundamentos do PROEJA quanto nos objetivos do IF SERTAO PE, podemos afirmar que os
cursos integrados ministrados pela instituicdo, ndo necessariamente praticam a ‘integragéo’
constante nos fundamentos do PROEJA. Como ja observamos anteriormente, ha uma
dificuldade tedrico-metodoldgica e conceitual na instituicdo acerca da integragao.

Segundo os fundamentos do PROEJA, o efetivo exercicio da cidadania ndo se reduz a
uma formacdo técnica ou prioritariamente técnica, sendo que, ha, ainda, grande énfase nesta
formacdo nos objetivos da instituicdo. H& também, no terceiro objetivo da instituicdo, a
orientacdo da pesquisa direcionada ao desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas,
além do que, no quinto objetivo, h4 a utilizacdo do termo “emancipa¢do” em uma perspectiva
prioritariamente econdmica. Ambas as perspectivas se direcionam em sentido contrario as
condi¢Bes necessarias para o efetivo exercicio da cidadania, expressos nos fundamentos do
PROEJA.

Por conseguinte, é possivel reconhecer que, o carater de inclusdo expresso no formato e
dindmicas proprias do PROEJA, ndo poderia deixar de causar dissensos em uma institui¢do que
historicamente constituiu seus quadros de estudantes a partir de rigorosos processos de selecdo.
Porém, faz-se necesséria a compreensdo de que 0s consensos e dissensos constituem-se em
processos dialéticos que se imprimem na instituicdo como expressdes das contradicdes
existentes na prépria ossatura do Estado. Nesta direcdo, tanto os movimentos de forga
hegemdnicos como os contra-hegemaonicos criaram uma arena como relagdes de poder, que se
constituiram e se materializam nas inten¢@es, fundamentos e ou objetivos tanto do PROEJA
quanto do IF SERTAO PE (POULANTZAS, 1980).
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6 SOBRE OS IMPACTOS DO PROEJA NO CAMPUS PETROLINA: ULTIMOS
OLHARES E CONSIDERACOES

Nesta pesquisa tivemos como objetivo geral a avaliagdo dos possiveis impactos do
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA) no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano — IF SERTAO PE Campus Petrolina,
compreendendo o periodo de (2006-2013), com enfoque nos principios estabelecidos pelo
Documento Base do Programa. Nossos objetivos especificos foram: analisar se os principios
do programa estabelecidos no Documento Base do PROEJA para o Ensino Médio foram
implementados no Campus Petrolina e analisar os tipos de impactos que possivelmente
ocorreram através do PROEJA no IF SERTAO PERNAMBUCANO ap6s sua implementagéo.

A tessitura desta pesquisa exigiu-nos a compreensao de que, nosso objeto ndo preexiste
a analise. E construido na medida em que caminhamos tedrica e metodologicamente diante dos
desafios propostos. Isso nos possibilitou uma capacidade de plasticidade diante daquilo a que
nos propomos realizar, ratificando determinadas dimensdes e elementos e, por escolhas,
eliminando outros. Nesse sentido, passamos por um amadurecimento cientifico, como
pesquisador, necessario para o aprofundamento deste estudo e para busca de novas perguntas.

Foram enfrentadas dificuldades técnicas, operacionais e, algumas vezes, de logistica no
percurso desta pesquisa. Alguns e-mail’s ndo respondidos, as vezes nem lidos, auxilio a alguns
entrevistados na compreensdo das questdes a serem respondidas, disposi¢do na realizagéo de
duas, trés, as vezes mais entrevistas seguidas foram alguns dos desafios enfrentados e que nos
colocaram no campo real da pesquisa, distanciado muitas vezes da literatura.

Por fim, cabe-nos o reconhecimento e o esclarecimento acerca da transitoriedade das
avaliacOes aqui realizadas, uma vez que, sdo producdes de conhecimento construidas a partir
de interpretacOes de fragmentos da realidade estudada. Reconhecemos a realidade como uma
construcdo dialética e também dialdgica, forjada no seio das contradigdes existentes no interior
da sociedade e, do proprio Estado. Assim, esse foi o contexto das analises realizadas e das
conclusdes a que chegamos.

Propusemo-nos, nesta pesquisa, responder duas questdes orientadoras, quais sejam: a)

os principios do PROEJA estabelecidos pelo Documento Base para o Ensino Médio foram
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implementados no Campus Petrolina conforme o desenho original? E, b) os possiveis impactos
do PROEJA no Campus Petrolina sdo coerentes com os principios do Programa?

Respondendo & primeira questdo orientadora acerca dos principios, chegamos as
seguintes conclusoes.

O primeiro principio que trata da inclusdo da populagdo jovem e adulta nas ofertas
educacionais em entidades publicas, foi atendido, do ponto de vista do acesso dos sujeitos
jovens e adultos no IF SERTAO PE Campus Petrolina. Contudo, o que se pdde observar ¢ que
a oferta do acesso nédo foi acompanhada de condigdes de permanéncia e conclusdo para este
publico, gerando assim altos e rapidos indices de reprovacdes e evasdo.

O segundo principio que trata da insercdo organica da modalidade EJA integrada a
Educacéo Profissional nos sistemas educacionais publicos, ndo foi atendido tendo em vista a
ndo constituicdo de uma identidade da modalidade EJA ja que, houve a jungdo de varios
fragmentos preexistentes para a constituicdo da EJA integrada & Educacéo Profissional, além
do que houve nitida separacéo, mesmo nas formas documentais, entre a formacéo propedéutica
e a técnica.

O terceiro principio que trata da ampliacdo do direito & Educacdo Bésica pela
universalizacdo do Ensino Médio foi atendido parcialmente, pois, apesar de a instituicdo
contribuir com a ampliagdo do acesso & Educagdo Bésica através do PROEJA, pouco houve
contribuicdo para a elevagdo da escolaridade dos sujeitos ingressantes devido aos altos indices
de evasdo, reprovacdo e ao fato de muitos dos ingressantes no PROEJA j& possuirem o Ensino
Meédio. Inclusive, todos os estudantes entrevistados nesta pesquisa ja possuiam o Ensino Médio
anterior & entrada no PROEJA.

O quarto principio trata da compreensdo do trabalho como principio educativo. Este
principio, segundo as analises realizadas, ndo foi atendido, posto que houve uma auséncia de
compreensdo conceitual e tedrico-metodoldgica acerca do trabalho como principio educativo,
e da mesma forma acerca do curriculo integrado. O que se percebeu na maioria das analises
neste principio foi a clara cisdo entre de um lado uma formag&o técnica, atendida de forma
prioritaria pela instituicdo e, do outro lado uma formagéo propedéutica, entendida como
apéndice & formacéo técnica.

No quinto principio, que assume a pesquisa como fundamento da formacéo, também

ndo houve sua implementacéo, tendo em vista a escassa pratica de pesquisa em sala de aula e a
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auséncia de participacdo dos estudantes do PROEJA em atividades relacionadas & pesquisa na
instituic&o.

J& o ultimo principio trata da consideracdo das questdes geracionais, de género, de
relacBes étnico-raciais como fundantes da formacgdo humana e dos modos como se produzem
as identidades sociais. A partir de nossas analises concluimos que este principio foi
implementado parcialmente posto que, mesmo de forma pontual e esporéadica ainda existiram
discussdes a respeito do tema diversidade em atividades dentro e fora da sala de aula e que
relacionaram os estudantes do PROEJA.

Entendemos que, na maioria das vezes, as formas documentais apontavam para o
atendimento aos principios, tendo em vista sua orientacdo como regulamento. Porém, as
dindmicas que relacionavam o Programa, seus sujeitos e a instituicdo, fizeram com que o0s
principios do PROEJA existentes em seu Documento Base ndo fossem implementados, em sua
quase totalidade, segundo seu desenho original. Nesse intento, respondemos a primeira questéo
orientadora desta pesquisa.

Para responder a segunda questéo orientadora deste trabalho tivemos que tragar um
percurso metodoldgico especifico, pois para saber se 0s possiveis impactos do PROEJA no
Campus Petrolina foram coerentes com os principios do Programa, tivemos antes disto, de: a)
identificar a existéncia de impactos, b) classifica-los de acordo com nosso referencial teérico e
c) verificar uma se houve, ou ndo, coeréncia dos possiveis impactos com os principios do
Programa.

A partir dos estudos realizados chegamos a conclusdo de que, de fato, existiram
impactos no IF SERTAO PE Campus Petrolina oriundos do PROEJA, ou que tenham sido
influenciados em parte pelo Programa. Foram identificados os seguintes impactos: mudancas
ndo materiais no Campus em decorréncia do PROEJA, como por exemplo o reconhecimento
da especificidade do trabalho com a EJA; ampliagéo da capacidade de lidar com estudantes da
EJA; ampliacdo da compreensdo do campo educativo por parte da instituigdo; ampliagdo das
discussdes relativas a diversidade na instituicdo; ampliagdo da capacidade de inclusdo da
instituicdo; mudangas no Campus em decorréncia do PROEJA, como por exemplo, mudancas
nos processos de selecdo de estudantes e a constituicdo de politicas de acompanhamento e
permanéncia dos estudantes; ampliacéo do trabalho com os conteildos que auxiliem nas relacdes

humanas e cidadas e, ampliacdo da dindmica pedagogica do Campus para o turno noturno. Tais
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impactos foram distribuidos por tipo de impactos e sua respectiva efetividade, segundo
classificagdo de Figueiredo; Figueiredo (1986).

Em nossa andlise identificamos que ndo houve, de forma significativa, impactos
objetivos que pudessem gerar mudancgas quantitativas na instituicdo. A totalidade dos impactos
identificados foi de ordem subjetiva e substantiva, alterando dessa forma, mentalidades,
préticas pedagogicas e de gestdo administrativo-pedagogica, assim como a qualidade do tipo
de educagio ofertada pela instituicdo. E pertinente afirmar que os impactos gerados na
instituicdo em decorréncia do PROEJA ou influenciados por ele criaram uma esfera de
positividade na instituicdo, tendo em vista que, todos os impactos foram positivos, mesmo
possuindo efeitos negativos, como a evasao, por exemplo.

Dessa forma, nos foi possivel afirmar que os impactos gerados ou influenciados pelo
PROEJA na instituicdo guardam coeréncia com os principios do Programa, pois se relacionam
a ideias e praticas de inclusdo social e aprendizagem organizacional. O que, segundo nossos
estudos bibliograficos, documental e as analises das entrevistas, ndo quer dizer que, de fato, o
quadro geral de atendimento ao Programa tenha promovido uma insercdo organica do mesmo
na instituicdo. Ao contrério disto, houve a producdo de um ‘ndo lugar’ do PROEJA no IF
SERTAO PE Campus Petrolina. Muitas das praticas, entendimentos e registros documentais
ainda vigentes relacionados ao Programa, o colocam em uma esfera de transitoriedade, como
uma acgdo que, apesar de estar na instituicdo, este ndo é seu lugar organico. O PROEJA se
constituiu dessa forma, como um “inquilino’.

Postas estas questdes, avaliamos que nossas opgdes tedrico-metodolégicas foram as
mais adequadas diante dos desafios enfrentados, mesmo existindo dificuldades operacionais ao
longo da pesquisa, frente a sua implementagéo, como o desafio de superar a diferenca conceitual
entre o conceito de impactos e efeito frente a formulagdo dos roteiros de entrevistas, ou como
formular questdes para os roteiros de entrevistas e para o proprio Quadro de impactos que se
sintonizassem com o conceito de impactos adotado na pesquisa.

Esperamos ainda, que esta pesquisa e seus resultados possam contribuir com a producéo
de conhecimentos relativos a tematica trabalho e educagdo, assim como a Educacdo
Profissional, ao Ensino Médio e especialmente & Educacdo de Jovens e Adultos, ndo s6 do
ponto de vista da assungdo do conhecimento como orientador das praticas, mas para a propria

continuagéo do debate frente aos desafios postos pelo PROEJA.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM PESQUISA

Eu , CPF: ,
concordo em participar da pesquisa intitulada “Avaliagdo do PROEJA no Campus Petrolina -
Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano (2006-2013):
impactos” desenvolvida por Antonio Marcos da Concei¢do Uchoa, mestrando do Programa de
P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Educacdo Profissional do IFRN, a qual tem por objetivo:
Avaliar o impacto do PROEJA no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Sertdo Pernambucano — Campus Petrolina, compreendendo o periodo de (2006-2013), com
enfoque nos principios estabelecidos pelo Documento-Base do Programa.

Estou ciente de que:

1. Asentrevistas gravadas serdo realizadas com datas e horarios pré-estabelecidos;

2. Os resultados da pesquisa destinam-se exclusivamente a elaboragdo de trabalho
cientifico e possivel publicacao;

3. E garantido o sigilo, o anonimato dos entrevistados, e que este termo de consentimento
estard em posse somente do pesquisador;

4. O pesquisador compromete-se a prestar informagoes e esclarecimentos adicionais diante
de quaisquer davidas a respeito da pesquisa que, por ventura, possa ocorrer e, nesse ou
em caso de reclamacéo, faz-se possivel contatar o pesquisador através do telefone (74)
8818 7356 ou (74) 9987 6730;

5. A desisténcia de minha participacdo no presente trabalho de pesquisa podera ocorrer
quando eu considerar conveniente, sem que isso acarrete dano pessoal para minha
pessoa;

6. N&o havera pagamento aos participantes da pesquisa;

7. Uma copia deste documento deverd ficar com o participante da pesquisa.

A seguir, assino e concordo com 0s termos em participar da presente pesquisa.

Assinatura do Participante

Petrolina-PE, ___ de de 2015.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA (PROFISSIONAIS)

O PROEJA tem conseguido se inserir, de fato, dentro do IF SERTAO PE/Campus
Petrolina?

A chegada e permanéncia do PROEJA trouxe alguma mudanca para o IF SERTAO
PE/Campus Petrolina? Se sim, quais? (Qual a mais importante/significativa?)

A chegada e permanéncia do PROEJA no IF SERTAO PE/Campus Petrolina teve algum
tipo de dificuldade em aspectos como: inclusdo, permanéncia dos alunos, curriculo
integrado ou outros?

A forma como o PROEJA se materializou no IF SERTAO PE/Campus Petrolina tem
sido adequada diante das inten¢bes do governo federal frente ao Programa? Por qué?
Existiu alguma mudanca no IF SERTAO PE/Campus Petrolina que se pode afirmar ser
resultado direto da chegada do PROEJA? Se sim, qual(is)?

A chegada do PROEJA proporcionou alguma mudangca no &ambito
administrativo/financeiro do IF SERTAO PE/Campus Petrolina? Se sim, qual(is)?

O PROEJA trouxe alguma mudanga de comportamento ou de pensamento para o
Campus Petrolina? Se sim, qual(is)?

O PROEJA, como um programa de inclusdo, tem conseguido realizar a insercao,
permanéncia e a conclusio de jovens e adultos no IF SERTAO PE e especificamente no
Campus Petrolina? Se sim, como? Se néo, por qué?

Através da oferta do PROEJA na etapa do Ensino Médio, houve contribuicdo
significativa para a elevacéo da escolaridade do publico jovem e adulto? Por qué?

No decorrer da implementagio do PROEJA no IF SERTAO PE/Campus Petrolina se
conseguiu construir um curriculo, de fato, integrado? As variadas aces do Programa
consideravam 0s sujeitos em todas as suas dimensdes? (fisica, social, politica,
emocional, econbmica, cultural)?

Na formacéo dos alunos do PROEJA, a pesquisa como fundamento da formacéo €
considerada? Os alunos participam de projetos de pesquisa?

As matrizes curriculares do PROEJA levam em conta questdes de género, de diferengas
de geracao ou de relacBes étnico-raciais?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA (ESTUDANTES)

O PROEJA promoveu alguma mudanga pedagdgica ou administrativa dentro do
Campus Petrolina? Se sim, quais? (Qual a mais importante/significativa?)

Para que o PROEJA se materializasse no Campus Petrolina houve algum tipo de
dificuldade em aspectos como: acesso, inclusdo, permanéncia dos alunos, ou outros?
Existiu alguma mudanca dentro do Campus Petrolina e que possamos dizer que foi,
exclusivamente, realizada por causa do PROEJA?

O PROEJA trouxe alguma mudanga que possamos chamar de “ndo material”?

O PROEJA tem contribuido para que os jovens e adultos concluam a educacéo bésica?
O Ensino Médio?

Ha ou houve alguma agéo por parte da Instituicdo no sentido de fazer com que as
vérias disciplinas do curriculo do PROEJA se integrem? Houve algum tipo de troca de
conhecimento entre as disciplinas?

. Ao longo do curso no PROEJA, participou de projetos de pesquisa dentro ou fora da
sala de aula?

O curriculo do PROEJA trabalhou ou trabalha questdes de diversidade como por
exemplo: questbes de género, de diferencas de geragdo ou de relagdes étnico-raciais?
O PROEJA tem Ihe proporcionado aprendizados que extrapolam a sala de aula?
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Questdes

Pontuacao

2

3

4

1. Aceitacdo do PROEJA no Campus Petrolina

Inicio do Programa

Hoje

2. Mudancas nas rotinas da Instituicdo trazidas pelo | Inicio do Programa

PROEJA Hoje

3. Dificuldades no trato com o PROEJA Inicio do Programa
Hoje

4. Mudancas administrativas/financeiras no Campus Inicio do Programa
Hoje

5. Ocorréncia de mudancgas ndo materiais no Campus | Inicio do Programa

em decorréncia do PROEJA Hoje

6. Atendimento adequado (acesso, permanéncia e | Inicio do Programa

concluséo) aos alunos Hoje

7. Capacidade de incluséo da Instituicdo Inicio do Programa
Hoje

8. Capacidade de inclusdo, permanéncia e conclusdo | Inicio do Programa

do aluno no Programa Hoje

9. Contribuicdo para a elevacdo da escolaridade | Inicio do Programa

proporcionada pelo Programa Hoje

10. Entendimento sobre curriculo integrado por parte | Inicio do Programa

da Instituicdo Hoje

11. Participagdo dos alunos do PROEJA nas rotinas | Inicio do Programa

académicas da Instituicdo (eventos, extensdo, Hoje

pesquisa, reunides)

12. Discussdo sobre diversidade na Instituicdo | Inicio do Programa

didaticos, professores motivados)

(relagBes étnico-raciais, de género, de idades) Hoje
13. Qualidade do ensino na Instituicdo (uso de | Inicio do Programa
metodologias adequadas, presenca de materiais Hoje

14. Capacidade da Instituicdo de lidar com estudantes

Inicio do Programa

da Educacéo de Jovens e Adultos Hoje
15. Compreensdo do campo educativo por parte da | Inicio do Programa
Instituicéo Hoje

Legenda:

Houve/ha sempre

1 — Né&o houve/ha; 2 — Poucas vezes; 3 — Houve/ha com frequéncia; 4 — Houve/h& na maioria das vezes; 5 —

*Todas as respostas terdo como base a chegada e permanéncia do PROEJA no Campus Petrolina do IF

SERTAO PE.
Fonte: O autor
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Questodes

Pontuacédo

2

3

4 15

1. Aceitacdo do PROEJA no Campus Petrolina

Inicio do Programa

Hoje
2. Tratamento igualitario, por parte do Campus, entre os | Inicio do Programa
alunos do PROEJA e os outros alunos Hoje
3. Acesso dos alunos a gestdo do Campus (coordenacdo, | Inicio do Programa
direcéo) Hoje
4. Ocorréncia de mudancas no Campus por causa do | Inicio do Programa
PROEJA Hoje
5. Mudancgas pedagdgicas na sala de aula por parte dos | Inicio do Programa
professores, frente aos alunos do PROEJA Hoje
6. Atendimento (acesso, permanéncia e conclusdo) adequado | Inicio do Programa
aos alunos Hoje
7. Esforco do Campus para acompanhamento pedagégico | Inicio do Programa
dos alunos do PROEJA Hoje
8. Discussdo com os alunos sobre mudangas nos proprios | Inicio do Programa
cursos do PROEJA Hoje
9. Participacdo dos alunos do PROEJA em projetos de | Inicio do Programa
pesquisa Hoje
10. Atividades curriculares que envolvem mais de uma | Inicio do Programa
disciplina juntas Hoje
11. Participagdo dos alunos do PROEJA nas rotinas | Inicio do Programa
académicas (eventos, extensdo, pesquisa, reunides) da Hoje

Instituicdo, além da sala de aula

12. Discussao sobre diversidade (relagdes étnico-raciais, de

Inicio do Programa

género, de idades) na Instituicdo Hoje
13. Qualidade do ensino na Institui¢do (uso de metodologias | Inicio do Programa
adequadas, presenca de materiais didaticos, professores Hoje

motivados)

14. Trabalho de conteldos, por parte do Campus, que
auxiliem as relagcdes humanas e cidadas

Inicio do Programa

Hoje

Legenda:

1 —Nao houve/hg; 2 — Poucas vezes; 3 — Houve/ha com frequéncia; 4 — Houve/ha na maioria das vezes; 5 — Houve/ha

sempre

*Todas as respostas terdo como base a chegada e permanéncia do PROEJA no Campus Petrolina do IF

SERTAO PE.
Fonte: O autor




155

APENDICE F - QUADROS PARA SECRETARIA ACADEMICA

(Todas as informagdes sdo referentes, exclusivamente, ao Campus Petrolina)

Quadro A
Projeto de Curso aprovado pela Instituico
CURSOS Sim Se sim, ano de Néao
PROEJA aprovacido
Edificacbes
Eletrotécnica
Informatica
Quadro B
Quantidade de matriculas informadas no Censo Escolar do Campus
Petrolina
Alunos 2007 2008 2009 2010 2011 2013
Geral*
PROEJA
*No item Geral, solicito o niimero geral de matriculados, inclusive do PROEJA.
Quadro C*
Sairam?
Turma/curso Entrada Saida Matricula Matriculas
prevista | Sim | N&o inicial em 2013.2*

*Neste Quadro, colocar somente as informacdes relativas as turmas de 2006 a 2013.
**Para as turmas que finalizaram antes de 2013.2 colocar os concluintes neste quadro com o
ano/semestre entre parénteses.
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ANEXO A - MATRIZ CURRICULAR DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DO
CURSO TECNICO EM ELETROTECNICA DE NiVEL MEDIO INTEGRADO NA
MODALIDADE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COM ENTRADA EM 2006

E 2008
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ANEXO B - MATRIZ CURRICULAR DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DO
CURSO TECNICO EM EDIFICAGCOES DE NiVEL MEDIO INTEGRADO NA
MODALIDADE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COM ENTRADA EM 2006
E 2008
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ANEXO C - MATRIZ CURRICULAR DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DO
CURSO TECNICO EM INFORMATICA NA MODALIDADE DE EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS COM ENTRADA EM 2008
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ANEXO D - MATRIZ CURRICULAR DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DO
CURSO TECNICO EM INFORMATICA NA MODALIDADE DE EDUCACAO DE
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